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文中表达观点不一定代表世界粮食安全委员会（粮安委）、粮安委成员、参与者或秘书

处的观点。提及特定公司或制造商产品时，无论其是否获得专利，并不表明其优于未提及

的其它类似公司或产品而获得高专组支持或推荐。地图上使用的边界、名称和标注，不意

味着粮安委及其高专组对任何国家、领地、城市、地区或其当局的法律地位或国界和边界

的划分表示任何意见。  

本背景说明内容公开，鼓励转载传播。本背景说明可出于非商业目的复制、散发和改

编，但须注明出处。为转售或包括教育在内的其他商业性用途转载本材料或将产生费用。   

第三方材料：欲利用本文件中第三方材料（如表格、图表或图像）的用户应负责确定

是否需要获得许可，并征得版权所有者许可。若用户因使用本文件而导致任何第三方拥有

的内容被侵权，用户必须完全承担索赔风险。 

本文件引用格式：高专组。2025。《加强负责任投融资促进粮食安全和营养 — 2025 年

10 月在意大利罗马召开的世界粮食安全委员会高级别论坛的背景说明》。罗马，粮农组织。 

粮食安全和营养问题高级别专家组 

粮食安全和营养高级别专家组（高专组）是负责评估世界粮食安全和营养相关科学问

题的联合国机构。 

在世界粮食安全委员会（粮安委）中，高专组依据科学分析政策，应粮安委要求提供

独立、全面和循证分析及建议，并通过科学、透明和包容的过程阐述其研究。 
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要点 

主要结论 

o 粮食安全和营养融资在各地区间分布极不均衡：需求最大的地区，往往可用资金

最少。尽管非洲的粮食不安全发生率更高，但人均水平上唯一高于其他地区的资

金来源是发展援助（官方发展援助和其他官方资金）；所有其他资金来源均低于其

他地区。 

o 侨汇是一种规模庞大且常被忽视的资金转移形式（2023 年向中低收入国家汇款达

6850 亿美元），可对粮食安全和营养做出积极贡献。 

o 粮食安全和营养融资缺口的估算差异很大，取决于目标范围、所用方法和所计列

的干预措施成本。重要的是，只有最高区间的估算值（每年超过 3000 亿美元）才

涵盖了当前和未来在所有层面上为所有人实现粮食安全所需的行动规模与范围。  

o 尽管上述成本高昂，但不采取行动的代价更大。全球每天因可预防的营养不良损

失 21 亿美元，折合每年 7610 亿美元。  

主要建议 

1. 各方应投资改善粮食安全和营养资金流动的数据和监测，并更明确界定融资目标及

预期成果。 

2. 必须提高现有资金使用成效和效率，包括重新调整政府对粮食和农业的支持方向、

优化公共预算，并引导侨汇用于实现粮食安全和营养目标。 

3. 筹措额外资源（如气候与环境融资）并激励私营部门参与，有助于弥合供资缺口。  

 

粮安委在加强粮食安全和营养融资方面发挥推动作用，包括以下方式：1）支持集中

跟踪；2）促进成员间的经验交流与协调；3）推动全球政策趋同。 
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1. 引言 

本背景说明旨在为 2025 年 10 月高级别论坛提供粮安委关于“加强负责任投融资促进粮

食安全和营养”工作领域方面的信息。该工作领域在通过审查消除饥饿的成本估算、评估

粮食安全和营养融资的现状与演变、报告进展、讨论标准的使用，并参与其他全球发展融

资对话，从而为充分筹措粮食安全和营养资金作出贡献。 

全球粮食安全和营养前景正在恶化。2016 年至 2024 年间，经历突发粮食不安全的人数

增加了两倍（粮食安全信息系统和全球抗击粮食危机网络，2025），到 2023 年，中度或重

度粮食不安全人口超过 23 亿（粮农组织统计数据库，2025）。全球营养不良每年造成 7610

亿美元的经济负担（Jain 等，2024）。与此同时，预计 2025 年官方发展援助将下降 9%至 17%

（经合组织，2025a），有限的公共资源正面临多重挑战的竞争压力（联合国经济及社会事

务部，2025）。因此，粮食安全和营养融资面临重大制约因素（联合国大会，2025；经合组

织，2025b；Benni、Campolina 和 Phillips，2025）。  

本说明基于这样一种认识：粮食体系必须在当前和未来，在各个层面确保所有人的粮

食安全和营养1。因此，可以将粮食安全和营养融资理解为一切有助于构建能够实现粮食安

全和营养的粮食体系的资源（包括投资、财政政策、援助和社会保障），以便当前和未来为

所有人提供可获得的营养食品2。 

2. 评估粮食安全和营养负责任投融资的现状 

2.1 粮食安全和营养投融资的现有来源 

粮食安全和营养及相关目标的融资和供资来源广泛，涵盖国内与国际、公共、私营或

混合渠道（见图 1）。其中部分资金流专门旨在改善粮食安全和营养，而另一些—包括私营

资金流—则面向粮食和农业体系，对粮食安全和营养的贡献程度不一。粮食体系和粮食安

全与营养是多维度概念，且投资日益呈多部门特征，因此难以与单一部门的方法相对应，

用于财务报告和成果监测（粮农组织等，2024）。因此，跟踪综合性的资金流相当有挑战性。

下文将根据数据可得性所确定的定义和范围，列示若干渠道的参考性数据。 

 

1 可获得性、可及性、利用、稳定性、可持续性和自主性（高专组，2020）。 

2 本文所述粮食安全和营养融资此后均采纳上述界定。然而，本说明引用的数据来源于不同机构，这些机构所采用的概念

界定不尽相同，有的范围较窄，有的（如粮食体系转型）则与上述界定更为接近。在引用数据时，保留其原始术语。  
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图 1：粮食安全和营养供资来源：公共、私营和混合；国际和国内 

 

资料来源：作者自行编制。 

2.1.1 公共资金流 

根据《2024 年世界粮食与农业状况》报告的定义，2017 年至 2021 年间，流向粮食安全

和营养的发展资金（包括官方发展援助和其他官方资金流）年均为 760 亿美元（粮农组织

等，2024）。这一资金规模总体保持稳定，但在整体发展援助中的占比正在下降（目前为

23%）。近一半（48.68%）的粮食安全和营养发展援助直接用于粮食消费，18.42%用于健康

领域。同时，34.21%用于应对粮食不安全和营养不良的主要成因，涵盖冲突、气候变化和

经济衰退等结构性因素与成因，并通过社会保障等手段加以应对（同上）。值得注意的是，

发展资金的构成正在发生变化：其他官方资金的占比（即贷款、贸易倡议等非优惠资金流）

在 2021 年至 2022 年间由 23.2%上升至 37.5%。这可能反映了拨款减少以及私营部门参与度

提高，尤其是通过混合融资方式（Benni、Campolina 和 Phillips，2025）。  

全球国内农业支持估计每年在 5400 亿至 6350 亿美元之间（Damania 等，2023；粮农组

织、开发署和环境署，2021）。其构成包括直接补贴、贸易措施、税收减免、基础设施以及

研发，但大部分直接用于支持农业生产者（价格激励、投入和产出补贴，以及基于生产要

素的补贴）（同上）。财政补贴及其他政策支持措施可能产生多样化甚至相互矛盾的影响：

其与农业产量和农民收入的提高相关联（Nguyen、Russ 和 Triyana，2023），但也可能催生

“可能损害粮食体系健康、可持续性、公平性和效率的行为”（粮农组织、开发署和环境署，

2021，第 3 页）。  

多边发展供资 外国直接投资 气候和环境融资

双边发展供资

慈善发展基金

创新融资国际

公共 私营

个人投资
（粮食体系行动方）

政府支出

国家公立银行

国内

国际和区域开发银行

侨汇

混合

国内商业融资

发展 一般投资
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2.1.2 私营资金流 

2017 年至 2021 年间，用于支持粮食安全和营养的慈善资金年均达 40 亿美元，占全部

面向发展的慈善资金流的 30%（粮农组织等，2024）。其中三分之二用于粮食消费与健康，

三分之一则针对粮食不安全和营养不良的主要成因。 

私营部门投资难以量化，但规模可能非常庞大，目前全球粮食体系中已有超过 8.6 万亿

美元的私营金融资产投入（Elwin 等，2023）。具体而言，2003 年至 2019 年间，粮食领域吸

引外国直接投资约 2770 亿美元（Zhao、Chen，2023）。由于这些投资旨在开展粮食体系活

动，因此量化其中直接带来粮食安全和营养积极成果的私营投资价值尤为困难。有一项估

算表明，2022 年国际私营可持续发展融资中，仅 1.94%（44.2 亿美元）投向了粮食与农业

发展（联合国贸发会议，2023）。  

小规模农业的大部分投资来自小农自身3，资金通常源于农民储蓄（包括侨汇），这表明

农民及其他农业价值链参与者在粮食安全和营养投资中发挥重要作用（高专组，2013）。尽

管农业价值链中的中小微企业在分析中常被忽视，但其在储存、加工和市场基础设施等关

键环节的投资，以及通过采购合同对小规模农业的投资，对粮食安全产生的积极影响正日

益得到认可（Reardon，2025）。  

移民侨汇构成了大量的国际资金转移，被视为发展中国家的“最大外部资金来源”

（经合组织，2025b，第 22 页），且常通过资助消费与生产活动、维持生计而直接促进粮食

安全和营养。2024 年，流向中低收入国家的侨汇估计为 6850 亿美元（Ratha、Plaza 和 Kim，

2024）。多达一半的侨汇流向农村地区（农发基金，2017），估计其中 46.8%有助于改善

粮食安全和营养（粮农组织等，2024）。作为一种收入转移，侨汇具有可替代性，因此难以

确定其对粮食安全和营养（或其他任何成果）的具体影响（参见如 Yang，2011）。确实，有

研究发现侨汇收入对粮食支出、农业投资和粮食安全的影响存在差异（Adams，1998；

Ajefu、Ogebe，2021；Mabrouk、Mekni，2018；Mishra、Kondratjeva 和 Shively，2022；

Subramanian、Mason 和 Azman，2022）。 

2.1.3 其他资金流 

2000 年至 2021 年间，用于农业、林业及其他土地利用的气候与环境融资增长缓慢，其

在气候融资总额中的比例呈下降趋势（Galbiati 等，2023）。然而，2019/2020 年至

2021/2022 年间，该比例由占气候融资总量的 3.6%上升至 7.2%，并在 2021/2022 年达到 950

亿美元（气候变化投资者联盟，2025；气候政策倡议，2023）。按另一种计算方法和范围来

 

3 小农农场或家庭农场的规模界定和术语因地区而异。因此，在适合地区类型的情况下，该分类也包括中型和大型家庭农

场，其判断依据是小规模农业的关键特征，并强调家庭劳动力的重要性（高专组，2013）。 
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看，全球公共气候融资中仅有 2.5%流向粮食体系，其中仅 1.5%明确用于落实可持续粮食体

系成果（全球未来食品联盟，2024）。考虑到农业在气候减缓与适应中的独特重要性、气候

变化与粮食安全之间的关联，以及小农生产者自身每年在气候适应方面估计投入的 3680 亿

美元，气候融资分配至农业、林业及其他土地利用或粮食体系的比例仍然偏低（Kelly，

2024；Phiri、Doku，2024；Hou-Jones、Sorsby，2023）。  

混合融资—将公共优惠资金与私营资金相结合—可以成为一种有效战略，用于降低私

营投资风险、展示商业可行性，并利用发展资金吸引更多私营资源（Woodhill、Surie 和 

Jones，2024）。尽管可持续发展的创新金融机制在全球范围内不断增长，但规模仍然有限。

2021 年，仅有 2% 的农业领域官方发展援助用于混合融资（Apampa 等，2021）。2020 至

2022 年期间，平均每年仅有 12 亿美元的混合融资交易投资于支持可持续发展目标 2 的活动

（粮农组织等，2024）。此外，由于接触正规机构的渠道有限、知识与数据不足、获取成本

高，以及金融机制未围绕农业周期设计，许多创新金融机制对于小农户、中小企业、女性

和青年而言可能难以获得（Wattel 等，2024）。 

2.2 粮食安全和营养资金流向何处？ 

2.2.1 粮食安全和营养资金的区域分布 

表 1 展示了粮食安全和营养可用资金的区域数据，并按资金来源与支出加以分类，所

用数据包括经济合作与发展组织（经合组织，2025b，第 21 页）所列可持续发展资金来源

以及气候融资的数据。鉴于数据存在变动，且部分类别存在重叠，这些数字仅供参考，并

未汇总为粮食安全和营养资金流的总额（参见数据说明—网络版附件）。尽管存在局限性，

但仍可作为资金来源相对重要性及区域分布差异的重要考量因素。  

  

https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/insights/news-insights/news-detail/strengthening-responsible-investments-and-financing-for-food-security-and-nutrition/zh
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表 1 ：粮食安全和营养及相关活动的可用资金（白色）和已承诺投资（灰色）的部分 

非全面数据 

资料来源：作者根据以下资料自行编制：气候变化投资者联盟（CLIC）。2025。《农业粮食体系气候融资格局

2025》。https://climateshotinvestor.org/publications/landscape-of-climate-finance-for-agrifood-systems-2025；

粮农组织、农发基金、儿基会、粮食署和世卫组织。2024。《2024 年世界粮食安全和营养状况 — 为消除饥饿、

粮食不安全和一切形式的营养不良提供资金》。罗马。https://doi.org/10.4060/cd1254en；粮农组织统计数据库。

2025a。粮农组织统计数据库：政府支出。[2025 年 5 月 6 日访问]。https://www.fao.org/faostat/en/#data/IG；

粮农组织统计数据库。2025b。粮农组织统计数据库：外国直接投资。[2025 年 5 月 6 日访问]。

https://www.fao.org/faostat/en/#data/IG；世界银行。2025。世界发展指标：侨汇总额。[2025 年 5 月 6 日访问]。

https://www.fao.org/faostat/en/#data/IG。有关区域分类和数据处理的详细信息，见网络版附件。 

 

援助的相对重要性常为粮食安全和营养对话的重点议题，其在不同地区的差异十分显

著。2023 年，非洲中度和重度粮食不安全的区域发生率最高，达 58%，其人均国内生产总

值低于其他地区，但在许多情况下资金可得性更低。总体而言，官方发展援助和其他官方

资金在非洲的重要性更高，其人均规模较大，占人均国内生产总值的比例也更高。此外，

来源 年份 

非洲 亚洲 拉丁美洲及加勒比 

合计

（十亿

美元） 

人均

(美元) 

占人均

国内 

生产 

总值的

比例

（%） 

合计

(十亿

美元) 

人均

(美元) 

占人均

国内 

生产 

总值的

比例

（%） 

合计

(十亿

美元) 

人均

(美元) 

占人 

均国内

生产 

总值的

比例

（%） 

官方发展 

援助和其他

官方资金

（粮农组织

等，2024） 

2021 27 19 0.77 29 7 0.05 7 12 0.07 

侨汇总额 

(世界银行，
2025) 

2023 90.84 61.46 2.40 364.12 76.82 0.51 158.90 241.24 1.44 

气候融资

（气候变化

投资者 

联盟，

2005） 

2021/ 

22 
9.30 5.76 0.13 45.10 10.65 0.16 5.80 9.04 0.05 

政府支出

（粮农组织

统计 

数据库，

2025a） 

2022 15.07  10.43 0.42 505.07 107.34 0.78 22.33 34.13 0.20 

农业外国 

直接投资

（粮农组织

统计 

数据库，

2025b） 

2022 0.28 0.19 0.008 4.08 0.87 0.006 8.04 12.29 0.07 

https://climateshotinvestor.org/publications/landscape-of-climate-finance-for-agrifood-systems-2025
https://doi.org/10.4060/cd1254en
https://www.fao.org/faostat/en/#data/IG
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FDI
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/insights/news-insights/news-detail/strengthening-responsible-investments-and-financing-for-food-security-and-nutrition/zh
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在非洲，官方发展援助和其他官方资金显著高于政府支出；而在亚洲和拉丁美洲及加勒比

地区，这一关系正好相反（且亚洲的规模差异更为明显）。 

在表 1所示数据中，政府农业支出和侨汇是最主要的资金来源。政府支出对改善营养不

良具有积极效果（Marson，2025），但在粮食不安全程度最高的非洲，人均政府支出不足亚

洲的十分之一，仅为拉丁美洲及加勒比地区的三分之一。在国内预算受限的情况下，加强

政府预算并优化其协调性，对于为粮食安全和营养保障充分资金至关重要。 

在非洲和拉丁美洲及加勒比地区，侨汇转移额显著高于其他资金来源；而在亚洲，侨

汇总额虽居高位，但仍低于政府支出。在所有地区，与外国直接投资相比，侨汇规模尤其

庞大。与政府支出类似，亚洲的侨汇总额最高，但拉丁美洲及加勒比的人均水平最高，非

洲的占人均国内生产总值的比例更高。侨汇是个人转移支付，通常不附带支出限制，难以

确定或追踪其影响力。因此，可以通过协调侨汇的使用，优化其成效。  

最后，气候融资的相对重要性因地区而异，尤其是在与官方发展援助和其他官方资金

作比较时。2021/2022 年度，面向农业、林业及其他土地利用领域的全球气候融资总额达

950 亿美元，而 2021 年的官方发展援助和其他官方资金总额为 770 亿美元（气候变化投资

者联盟，2025；粮农组织等，2024）4。然而，气候融资仅在亚洲高于官方发展援助和其他

官方资金，在拉丁美洲及加勒比地区略低，而在非洲则明显偏低。  

如表 1 数据所示，全球粮食安全和营养领域的资金与投资分布极不均衡。在需求最迫

切的地区，可用资金水平往往最低。 

2.2.2 按干预领域划分的粮食安全和营养资金分布 

大多数面向粮食安全和营养的发展资金用于应对其直接决定因素（即粮食消费和健康，

《2024 年世界粮食不安全状况》报告中的“核心”定义），而 35%的资金则用于应对粮食不

安全和营养不良的成因（该报告的“扩展”定义）（粮农组织等，2024）。此外，仅有很小

比例的官方发展援助（2019年为 96亿美元，占总额的 0.5%）被认定为营养专项资金（Bove、

Nordhagen 和 Zonnenberg，2023）。同样，流向中低收入国家、用于粮食安全和营养的 3440

亿美元跨境侨汇中，91.9%用于直接粮食消费，6.4%用于农村农业粮食体系的长期投资，2%

用于城市农业粮食体系（粮农组织等，2024）。  

 

4 请注意，这些数据所涵盖的范围不同，尽管存在重叠，但各指标并非完全一致。 
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在粮食危机背景下，人道主义资金主要用于粮食援助，包括粮食救济和现金转移（占

85%），营养计划支出占 12%，农业及农业生计紧急援助占 3%（粮食安全信息系统和全球

抗击粮食危机网络，2024）。这类资金高度集中：70%投向十个特定危机，91%的机构间资

金用于应对长期危机（发展倡议，2024）。与此同时，尽管这种方法在长期内具有较高效率，

所有人道主义资金中仅有 1%用于前瞻行动（同上；粮农组织、人道协调办和粮食署，

2025）。 

重要的是，政府支出可根据其分配方式对营养产生直接影响。在全球范围内，农业国

内支持—包括政府在农业直补、补贴、农业研发以及推广服务方面的支出—主要集中于小

麦、大米、玉米、糖等主粮作物和经济作物，以及肉类。这种情况连同化肥和种子补贴，

对粮食安全和营养可能产生不同影响：过度依赖主粮作物可能削弱膳食多样性，而提高农

业生产水平则可在短期内直接扩大粮食供应（粮农组织，2024）。此外，平均而言，仅有

1.7%的政府支出被认为与营养密切相关，且通常呈现分散且不可预测的特点（Greener 等，

2016）。同时，有证据表明，气候融资和创新融资在有效融入营养成果方面具有较大潜力，

但实施仍处于起步阶段（Bove、Nordhagen 和 Zonnenberg，2023；Dell’Aria 等，2025）。 

国际私营融资（如外国直接投资）可以影响农业和粮食体系的发展，从而对粮食安全

和营养成果产生影响。在某些情况下，外国直接投资可能对农业发展产生积极作用。研究

显示，外国直接投资促进了亚洲农业向水果和蔬菜等高价值农业的转型（Tada、Hu 和 

Tokrisna，2012），并在 16 个发展中国家对农业、林业和渔业增加值的增长产生了中长期影

响，因其对增加值的贡献反过来又吸引了更多外国直接投资（Nyiwul、Koirala，2022）。然

而，有关外国直接投资具体成果的数据有限，难以轻易得出确切关系，尤其是在作物种植

选择以及不同农业活动之间可能存在的权衡（例如粮食/燃料/饲料选择）方面。 

不同类型的金融主体可利用各自比较优势—该优势由资金可得性、时间框架、收益预

期、工具类型、预期成果、授权职责、经验及商业可行性水平等因素共同决定—优先在其

最适合发挥作用的领域进行投资（Díaz-Bonilla，2021；2023；盖茨基金会，2024；Benni、

Campolina 和 Phillips，2025）。这包括利用公共资金引导私营资源，用于开展负责任投资，

例如，通过政策激励，在基础设施、信息和研究等方面进行公共投资以营造有利环境，以

及建立公私合作的金融机制。例如，粮农组织的政策优化工具5可指导国内公共支出分配，

在不增加财政负担的情况下实现政策协调一致。该工具有助于实现多项目标，确保政策在

社会经济成果及环境目标方面均具有效性和一致性（粮农组织，2023a）。值得注意的是，

 

5 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd3674en  

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd3674en
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该工具是全球环境基金（全环基金）粮食体系综合计划6的旗舰性举措，旨在战略性地瞄准

多重政策目标（粮农组织，2025）。  

2.3 粮食安全和营养的融资需求 

对粮食安全和营养融资缺口的估算差异较大，这取决于目标范围、所采用的方法以及

所计列的干预措施成本，其范围从避免或减少当前饥饿状况，到使粮食体系能够在当下及

未来为所有人保障粮食安全和营养。  

粮安委《多年工作计划》所考虑的融资缺口，不仅涵盖粮食体系消除饥饿和营养不良

所需资金，还包括“同时消除贫困、减少各方面的不平等，并在气候、生物多样性、土壤

以及其他可持续发展目标方面取得进展”（粮安委，2023，第 8 页）。图 2 汇集了为消除饥

饿、实现粮食安全和营养以及粮食体系转型所需的年度成本估算。这些估算在目标与衡量

标准、所涵盖的时间范围及干预措施方面各不相同，并采用了不同的方法（El Harty、

Smaller，2024）。较低的估算数额（70 亿至 500 亿美元）侧重于营养和有针对性地减少饥

饿。中等区间的估算数额（500 亿至 3000 亿美元）还涵盖农业生产水平、气候适应以及粮

食安全。值得强调的是，只有最高区间的估算数额（超过 3000 亿美元）—其所涉及的为粮

食体系结构性转型，涵盖粮食安全和营养、环境与气候目标，以及稳固的生计—才能实现

粮安委所提出的目标。许多估算包含农业研发重大投资，而较高的估算还包括社会保障体

系以及大规模的惠贫投资。最后，大多数估算的时间跨度至 2030 年，而部分则延伸至 2034

年、2040 年或 2050 年。因此，该图的目的并非比较这些估算数额，而是展示其区间范围，

并强调需了解其所涵盖的内容，方能准确估算融资需求。 

 

 

 

 

 

 

 

6 https://www.fao.org/gef/GEF8/FSIP/en  
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图 2：以十亿美元计的年度成本估算，用于消除饥饿并实现相关目标。作者在现有文献  

综述基础上自行绘制。见网络版附件。 

https://www.fao.org/gef/GEF8/FSIP/zh
https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/insights/news-insights/news-detail/strengthening-responsible-investments-and-financing-for-food-security-and-nutrition/zh
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3. 粮食安全和营养不作为的代价 

能够在当下及未来实现粮食安全和营养的粮食体系，其融资需求虽高，但筹措必要资

金的紧迫性更高。及时投资可带来直接且多样化的经济与社会福利效益，并可避免因不作

为而导致的健康损失和生产力缺失等成本。   

在可预防营养不良问题上不采取行动—包括应对发育迟缓、母乳喂养不足、贫血以及

低出生体重—每天会带来 21 亿美元（或每年高达 7610 亿美元）的全球负担（Jain 等，2024）。

与此同时，另一项研究发现，在十年期间，这一负担总计达 41 万亿美元，其中约一半源自

“因营养不足和微量营养素缺乏造成的长期经济生产力损失”（Shekar 等，2024，第 xxxiv 页）。

全球年度负担占全球国民总收入的比例不足 1%，但在低收入国家，这一年度负担相当于其

国民总收入的 6.8%（国际营养组织，2024）。同时，每投入 1 美元于营养领域，可带来 23

美元的持久收益，例如关键的幼儿早期营养对长期发展的积极影响（Shekar 等，2024）。 

为推动粮食体系转型而进行的农业研发投资，到 2030 年可使全球南方的国内生产总值

增加 1.7 万亿美元，人均收入提高 1.9%（Rosegrant、Sulser 和 Wiebe，2022）。此外，在人道

主义背景下的不作为可能引发更多冲突，并削弱维和建设的努力。粮食不安全会使社区更易

受冲击，并加剧动荡、暴力以及难民外流（粮食署，2017；Murphy、Barry-Jester，2025）。

这会进一步削弱维和建设，加剧风险，并可能导致未来冲突，从而增加整体人道主义需求和

成本（Purkey，2019；Hammar，2014；Milner，2019）。此外，对前瞻行动进行投资可以

避免损失、增加收益，从而带来 7 倍于投入的回报（粮农组织、人道协调办和粮食署，2025）。 

当从整体角度加以考量并辅以一致协调的政策支持时，粮食安全和营养及相关目标的

筹融资也将更加高效，这一点已由气候与环境融资在粮食安全和营养领域的发展历程所证

明。例如，在全环基金第八次增资框架下设立的粮食体系综合计划，标志着相关方法的转

变——从仅仅追求与环境任务的协同效益，转向积极促进政策一致性并改善粮食安全和营

养（全环基金，2021）。该计划认识到，粮食体系不仅导致环境退化，还与多种环境挑战有

着相同的成因，因此将 2.82 亿美元（以及约 18 亿美元的配套融资）投入于建设有韧性且可

持续的粮食体系（全环基金，2024）。通过使用粮农组织的政策优化工具，该投资强调在农
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业、环境、卫生和社会经济政策之间实现政策一致性，并通过全政府方式和优化公共支出

加以落实（全环基金，2021；2023）。与此同时，绿色气候基金的项目越来越关注粮食体系，

支持既能适应气候（即具备抵御气候变化影响的韧性），又能减少其对气候变化产生影响的

粮食体系（绿色气候基金，2025）。因此，气候与环境融资的发展历程表明，对不作为的动

态成本以及多个目标之间协同效应的认识，不仅在经济上有其合理性，而且还能够带来更

有效、更高效的成果。  

不作为的成本表明，及时投资于粮食安全和营养已是经济上的当务之急，同时蕴含重

要机遇。然而，成本与收益往往分布不均，并在不同时间段显现。例如，不平等且不可持

续的粮食体系所造成的全球成本，大多产生于中高收入国家，但在低收入国家，贫困、食

物不足以及一切形式营养不良带来的社会成本占其国内生产总值的比例更高（粮农组织，

2023b）。然而，有一个反常例外：对于捐助国来说，在本国境内为被迫流离失所者提供人

道主义支持的人均成本，要比在发展中国家安置他们高得多（Karas、Kohlenberger，2023）。

加强激励机制的政策框架有助于充分获取负责任投资和粮食安全与营养供资在经济层面可

能带来的全部潜在收益。 

4. 加强粮食安全和营养融资的前进方向 

筹措粮食体系的资金资源，并确保其精准用于粮食安全和营养，是全球优先事项，这

需要多利益相关方在各层级协调合作，推动变革性行动。主要途径包括：1）统一定义和方

法，以便根据目标跟踪支出；2）通过政策优化提高资金使用效率；3）协调行动，吸引新

的资金来源。 

作为一个政府间和多利益相关方平台，粮安委可通过统一进展跟踪、促进经验共享与

协调合作，以及推动全球政策一致性，发挥基础性重要作用。  

4.1 改进粮食安全和营养融资的测量与跟踪 

为当下及未来全体人口提供粮食安全和营养融资，需要更完善的粮食体系资金流动数

据。在可用于粮食安全和营养的资金现状及其支出情况、实现粮食安全和营养及相关目标

的预估成本，以及其区域和部门分布等方面，仍存在重大数据缺口。这些差异源于粮食安

全和营养定义不一致、数据透明度和可得性有限，以及支出类别不统一。 

第四次发展筹资问题国际会议的成果文件呼吁提供更高质量的财务数据，以“支持循

证决策”（联合国经济及社会事务部，2025，第 4页）。同样，联合国粮食体系峰会融资工作

轨呼吁扩大现有相关举措，以实现标准化粮食体系融资跟踪（联合国粮食体系峰会等，

2021）。全球层面，在世界银行在社会保障领域的早期工作以及“加强营养运动”在营养领
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域的工作基础上，发展形成“粮食体系资金流追踪”工具（农发基金和世界银行，2023），

用于全面跟踪国家层面资金流动。同时，“非洲解决方案农业转型实验室投资晴雨表”侧重

于非洲，而《全球营养报告》跟踪器7则监测营养投资。运用此类全球、区域和部门工具的

同时，还应加强中小微企业、家庭及企业层面的数据收集。 

至关重要的是，界定进展是跟踪融资成效的前提。因此，优先事项是协调一致确定融

资目标及预期成果，不仅关注资金数量，还要关注资金的有效使用。 

4.2 高效利用现有资金 

目前已有大量资源从私营、公共及混合来源投入粮食体系。“更好地利用现有资源”—

即确保现有资金用于负责任投资，最大化使用效率，并避免流向损害粮食安全和营养的结

果—是加强融资、弥补资金缺口的一个有力途径（Díaz-Bonilla 等，2023，第 531 页）。  

提高资源利用效率的努力，可以依托现有框架，将政策和财政支持重新导向粮食和农业

（见 Damania 等，2023；联合国大会，2025；粮农组织、开发署和环境署，2021；Kharas、

Prizzon 和 Rogerson，2015；粮农组织等，2022），并采用政策优化方法，例如粮农组织的

政策优化工具，该工具旨在优化国家粮食和农业预算，以实现多项目标。这还必须包括将

粮安委《农业和粮食体系负责任投资原则》的采纳制度化，以便依据多边商定的责任标准

对投资进行筛选，其中包括利用成熟的合规工具（Mirza，2024；Bulman 等，2024）。  

创新方法可以强化资源的有效利用。鉴于侨汇流量相较于发展援助的规模，协调其用于

粮食安全和营养的转型投资，并降低转汇成本，是一个可带来显著成效的机遇。农发基金

的“侨汇融资机制”通过最大化侨汇的影响，支持获得信贷、增加储蓄和投资，并展示了

侨汇如何推动农村在气候韧性方面的多元化投资（农发基金，2024）。此外，高效利用资源

必须促进包容性和可及性。包容性的金融技术可通过克服获取信贷、储蓄和保险的常见障碍

（如抵押和注册），对粮食安全产生积极影响（Mapanje 等，2023；Idika 等，2024）。侨汇

数字化（农发基金、二十国集团和普惠金融全球合作伙伴，2024）以及无条件转移支付能够

为普惠金融提供支持，后者是一种经证明能够改善粮食安全的综合方法（Tiwari 等，2016）。 

公共资金—一种规模相对较小、较易受政治意愿驱动的资源—可以帮助激励潜在规模

庞大的私营投资流向有助于粮食安全和营养的活动，这正是第四次发展筹资问题国际会议

进程所呼吁的（联合国经济及社会事务部，2025）。除降低私营投资风险外，公共资源还可

以主动发挥引导作用（Mazzucato，2025）：通过投资于公共产品（如教育与研发、信息系

 

7 https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-growth-commitment-tracking/  

https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-growth-commitment-tracking/
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统以及交通、水和能源基础设施）并引导政策激励，结合创新金融机制以降低私营投资风

险，公共资源能够促进更多私营投资（包括侨汇）流入支持粮食安全和营养的粮食体系，

从而推动资源的有效和高效配置。 

4.3 筹措新融资来源和负责任投资 

为确保多元化、有韧性且充足的粮食安全和营养资源，筹措额外资金亦属必要。尽管

吸引新增资金存在挑战，但认识到粮食安全和营养与其他可持续发展目标之间的协同效益，

可为融资开辟可期的途径。 

投入农业、林业和其他土地利用领域的气候融资比例较低，但增长潜力巨大。粮食安

全和营养与气候投资之间存在显著的协同效益（联合国，2019；Crumpler、Meybeck，

2020）；气候融资能够对粮食安全和营养成果产生积极作用，尤其是在气候脆弱地区（Kelly，

2024；Phiri、Doku，2024）。因此，认识到持续为农业、林业和其他土地利用吸引气候与

环境融资，并将其引导至能够在当前和未来实现粮食安全和营养的投资，由此所带来的协

同成果是应对融资挑战的一条关键途径。 

混合融资及其他降低风险的方法，通过战略性使用公共资金，引导私营投资进入粮食

安全和营养领域，从而吸引净新增资源，或将现有资源重新导向负责任投资。此外，筹措

新融资来源与高效利用资金应相辅相成。资金的优化配置有助于吸引新增融资，因为展示

资源的高效和负责任使用，能够降低风险和浪费，同时尽量减少相互矛盾的结果。 

插文 1：2025 年 6 月 30 日至 7 月 3 日在西班牙塞维利亚举行的第四次发展筹资问题国际会议，

是推动落实可持续发展融资承诺的重要里程碑。会议成果文件《塞维利亚承诺》经 192个联合国

成员国认可，确认需要为粮食安全和营养提供更多、更有效的资金，以“应对粮食不安全和营

养不良，并投资于农业粮食体系”（联合国经济及社会事务部，2025，第 5 页）。该文件指出若

干有助于推动粮食安全和营养领域负责任投资与融资的关键要点。 

《塞维利亚承诺》指出，需要提供更可靠的数据以指导可持续发展融资，并支持成员国加以利

用（第 62 段）。文件还呼吁私营部门更好地衡量影响，并将其纳入决策过程（第 34b 段），以及

改进官方发展援助的衡量与报告（第 40c 段）。 

该承诺强调筹措国内资源的重要性，特别关注在国际财政合作的补充下拓宽税基（第 27段），并

建议确保国家预算将粮食安全、营养和可持续农业粮食体系纳入考量（第 27h 段）。此外，文件

支持提升面向中小微企业融资的包容性和可及性（第 32l 段）；维持并增加官方发展援助承诺，

理想情况下与官方发展援助占国民总收入 0.7 的比例相一致（第 36b 段）；以及降低移民侨汇成

本、提升其成效并改进相关数据收集（第 32o 段）。 

《承诺》呼吁将气候与环境融资与各国需求相对接，并提升各机制间的一致性（第 41a 段）；同

时将私营融资与公共目标相协调，特别是承认其在农村发展、农业和粮食体系方面的潜力（第

31 段、第 32k 段）。文件还建议提高混合融资的质量、透明度和增量效应（第 33g 段）。 

https://financing.desa.un.org/ffd4


  

 

加强负责任投融资促进粮食安全和营养 

18 

《塞维利亚承诺》还重申有必要加强并促进多边合作的凝聚力，强调定期报告进展、促进全球

政策趋同以及应对碎片化问题的积极作用。上述要点与本文件的研究结论和建议高度契合。 

资料来源：联合国经济及社会事务部。2025。《第四次发展筹资问题国际会议：塞维利亚承诺》

A/CONF.227/2025/L.1. https://financing.desa.un.org/sites/default/files/ffd4-

documents/2025/A_CONF.227_2025_L.1%20-%20Official%20Document%20System.pdf   

4.4 粮安委的带动作用 

通过协调各利益相关方并在高层层面积极介入，粮安委能够在加强粮食安全和营养领

域的负责任投融资方面发挥引领带动作用。粮安委可依托经国际一致同意并由高专组提供

信息支撑的政策产品，1）支持集中跟踪，2）促进成员间的学习与协调，3）推动全球政策

趋同，从而确保粮食安全和营养处于国际发展行动的核心位置。最终，粮安委的这一作用

可为建设能够在当下和未来为所有人保障粮食安全和营养的粮食体系筹措资金，推动实现

充足食物权。  

1. 粮安委可支持对粮食安全和营养融资关键举措、数据及跟踪方法的集中进展跟踪。  

o 推动涵盖粮食安全和营养各个方面的定义标准化。 

o 推动采用适当的跟踪工具和政策优化方法，例如“粮食体系资金流追踪”工具和政策优

化工具。 

o 为利益相关方提供一个集中平台，用于报告进展，了解有关粮食安全和营养资金流动及

融资缺口的总体情况。  

2. 粮安委可促进成员间的学习与协调，以推动全球知识发展和政策一致性。 

o 通过成员与利益相关方之间的对话和活动，提高对资金跟踪、政策优化、政策与财政一

致性，以及涉及整个粮食体系、具有包容性并针对边缘群体需求的创新金融工具的认识。 

o 为成员和参与人员提供平台，围绕改善粮食安全和营养资源衡量与跟踪、高效实用资源

和扩大资源规模等分享经验与成果，包括协调侨汇转移—如农发基金的“侨汇融资机制”

—以实现结构转型和气候韧性。 

o 促进与其他正在进行的对话加强协调，以推动可持续发展融资，包括第四次发展筹资问

题国际会议、联合国粮食体系峰会融资工作轨、全球抗击饥饿与贫困联盟、二十国集团

和七国集团，以及气候和环境融资机制。 

  

https://financing.desa.un.org/sites/default/files/ffd4-documents/2025/A_CONF.227_2025_L.1%20-%20Official%20Document%20System.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/ffd4-documents/2025/A_CONF.227_2025_L.1%20-%20Official%20Document%20System.pdf
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3. 粮安委可加强全球粮食安全和营养融资的政策趋同。 

o 鼓励采纳粮安委《负责任农业投资原则》和进一步推广粮安委政策产品，并审议采纳和

推广情况，以支持全球粮食安全和营养负责任投资与融资的政策趋同。 

o 强调全球政策一致性，并运用政策优化方法促进政策与财政的一致性。 

o 依托粮安委高专组的科学政策平台，在科学实证基础之上推动粮食安全和营养融资的政

策趋同进程。 
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