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GANESAN

El Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria y Nutricion (GANESAN] es el panel de
las Naciones Unidas para evaluar el estado de los conocimientos cientificos relacionados con la

seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.

Es la interfaz cientifico-normativa del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y proporciona
analisis y asesoramiento independientes, completos y basados en pruebas cientificas a peticién del
CSA.

Elabora sus estudios a través de un proceso cientifico, transparente e inclusivo.
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1. CRISIS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICION

La guerra instigada por la Federacién Rusa contra Ucrania tiene importantes implicaciones para la
seguridad alimentariay la nutricion (SAN) mundial. La guerra ha desencadenado nuevas crisis en los
sistemas alimentarios que se suman a los desafios existentes que ya estaban socavando los esfuerzos

de la comunidad mundial para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible n® 2: "Hambre cero”.

De forma mas inmediata, la guerra ha desencadenado una gran emergencia humanitaria en Ucrania
que esta violando el derecho de la poblacién a la alimentacién y a sus medios de vida. Muchas
ciudades y regiones de Ucrania estan experimentando un colapso de las condiciones adecuadas para
la seguridad alimentaria, incluyendo el deterioro de los servicios sanitarios, abastecimiento de aguay
energia, el cuidado de los ninos y los ancianos, la proteccion social y los sistemas educativos. Mas de
10 millones de ucranianos han huido de sus hogares, 4 millones de los cuales han abandonado el pais
como refugiados, mientras que muchos cientos de miles siguen atrapados en refugios improvisados,
sin acceso a lo que necesitan para vivir, incluyendo alimentos seguros y nutritivos, agua y

medicamentos (PMA, 2022). EL 90% de los desplazados son mujeres y nifios (UNICEF, 2022).

La crisis también esta provocando enormes trastornos en el comercio mundial, incluidos los
mercados de alimentos. Juntos, Rusia y Ucrania se encuentran entre los tres principales exportadores
de trigo, maiz y aceite de girasol, y Rusia es un importante exportador de energia y fertilizantes,
mientras que Bielorrusia, junto con Rusia, es también un importante exportador de fertilizantes (FAO,
2022). La agricultura, la produccién de alimentos y las operaciones de exportacion de Ucrania estan
practicamente paralizadas, mientras que las exportaciones de Rusia y Bielorrusia se han visto
fuertemente reducidas debido a las extensas sancionesy a la falta de voluntad de las aseguradoras
para asegurar los buques de carga en el Mar Negro. La temporada de siembra de 2022 en Ucrania ya
se ha visto profundamente afectada debido a los danos extensos y selectivos a la infraestructura de los
sistemas agricolas y alimentarios, y a la grave contaminacién ambiental por el uso de armas. Incluso
si la guerra terminara pronto, sus implicaciones para los mercados alimentarios mundiales duraran al

menos hasta el ano que viene.
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La crisis alimentaria que se esta produciendo exacerbara otras
crisis que también estan afectando a la SAN y a los sistemas
alimentarios de forma profunda.

Dado que el mercado mundial de cereales se concentra de forma abrumadora en solo un punado de
grandes paises exportadores, la eliminacion de las exportaciones de Ucrania y Rusia del suministro
mundial de alimentos significa que el impacto se esta sintiendo de forma amplia y profunda en todo el
mundo. Los principales compradores de grano de la region del Mar Negro se encuentran
principalmente en Oriente Medio y Africa, y unos 30 paises dependen de Rusia y/o Ucrania para mas
del 30% de sus importaciones de trigo (FAQ, 2022]. Los precios mundiales de los cereales aumentaron
bruscamente en respuesta a la crisis, y a mas de un mes del conflicto, los mercados de los principales
cereales basicos estan experimentando un aumento masivo de precios y una excesiva volatilidad, en
particular el trigo, el maiz y la soja (IFPRI, 2022). Los paises que dependen de las importaciones de
alimentos se enfrentan a facturas de importacién mas elevadas, lo que supone un gran problema,
especialmente para los paises de ingresos bajos y medios. AL mismo tiempo, el aumento de los
precios de los fertilizantes y la energia se debe a la interrupcidn de las exportaciones de petroleo, gas
naturaly fertilizantes de Rusia y Bielorrusia, lo que esta haciendo subir el coste de la agricultura en
todo el mundo y, por tanto, los precios de los alimentos (FAQ, 2022). Ademés, el aumento de los
precios de la energia incrementa el incentivo para sustituir la tierra utilizada para los cultivos basicos

por la utilizada para los cultivos de biocombustibles.

Como se experimentd en 2008 y 2011, precios de los alimentos mas altos y mas volatiles se traducen
en mayores indices de hambre y malnutricién (FAO et al., 2021; HLPE, 2012), especialmente para los
segmentos mas pobres de la sociedad en los paises de bajos ingresos, que suelen gastar mas del 60%
de sus ingresos en alimentos (FAO et al., 2021). La volatilidad de los precios también invita a la
especulacion financiera en los mercados de productos basicos, lo que puede amplificar estas
tendencias (UNCTAD, 2012), asi como prolongar los impactos negativos sobre la nutricién durante
muchos afios (Webb, 2010).

La crisis alimentaria que se esta produciendo exacerbara otras crisis que también estan afectando a
la SAN y a los sistemas alimentarios de forma profunda. La pandemia de COVID-19 causé trastornos
que socavaron la SAN (HLPE, 2021), y hasta 161 millones de personas mas padecieron hambre severa
en 2020 (FAO et al., 2021) y muchos paises agotaron su capacidad de gasto en proteccion social (FMI,

2022). En el segundo afo de la pandemia también se produjo un aumento de la inflacion mundial,
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incluido el incremento de los precios de los alimentos, que ya alcanzaron a principios de febrero,
antes de la agresion de la Federacidn Rusa contra Ucrania, sus niveles mas altos desde las crisis
alimentarias de 2008 y 2011. Como teldn de fondo encontramos la crisis ambiental y climatica
mundial, que implica grandes desafios para los sistemas alimentarios y debilita la capacidad de

garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion para todos (IPCC, 2022).
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2. LA NECESIDAD DE UNA RESPUESTA POLITICA
COORDINADA A NIVEL MUNDIAL

Se necesita urgentemente una respuesta politica coordinada a nivel mundial para hacer frente a la
crisis humanitaria inmediata y para construir sistemas alimentarios mas resilientes ante las diversas
perturbaciones que son cada vez mas frecuentes. Esta respuesta debe priorizar la seguridad
alimentaria y las necesidades nutricionales de los mas afectados por el hambre y la malnutricidn,
debido a los aspectos multidimensionales e interseccionales de la desigualdad y la vulnerabilidad (por

ejemplo, edad, género, ubicacién y grupo social).

Ante la diversidad de retos a los que se enfrentan los distintos eslabones de los sistemas alimentarios,
como la produccién de alimentos, el comercio internacional, la sostenibilidad y la salud publica, los
Gobiernos pueden verse tentados a responder de forma que redunde en su interés nacional a corto
plazo, sin tener en cuenta el interés publico global. Estas politicas tendran graves repercusiones en
los mas afectados por la crisis. Aunque las restricciones a la exportacion, por ejemplo, suelen ponerse
en practica para mantener bajos los precios nacionales de los alimentos, conducen a precios
internacionales mas altos y volatiles, lo que afecta a las personas mas pobres de los paises de bajos
ingresos y dependientes de las importaciones de alimentos. Responder solo a los retos mas
inmediatos, como aumentar la produccién de alimentos a toda costa ampliando las tierras de cultivo o
incrementando el uso de agua y productos agroquimicos, podria retrasar los objetivos de los retos a
mas largo plazo, como la necesidad de proteger la biodiversidad, regenerar los suelos y reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero.

La coordinacién de las respuestas politicas en lo inmediato puede generar una mayor confianza en los
mercados internacionales de alimentos, para garantizar que los alimentos actualmente disponibles
lleguen rapidamente a donde mas se necesitan para prevenir el hambre y la malnutricion en las
poblaciones mas afectadas. Un enfoque coordinado ayuda a garantizar una respuesta holisticay a que
las organizaciones que facilitan el suministro de ayuda alimentaria de emergencia -como el Programa
Mundial de Alimentos [PMA]- dispongan de fondos suficientes para desempenar sus funciones

eficazmente.
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El CSA puede desempenar un papel principal en la coordinacion de
las respuestas politicas a la crisis actual. Los Productos de politica
actuales del CSA proporcionan una orientacion importante. El
Marco de Accion para la Sequridad Alimentaria y la Nutricion en
crisis prolongadas (CSA, 2015) esboza las consideraciones clave
para dar respuesta a la crisis humanitaria en Ucrania, asi como en
los muchos otros paises que se enfrentan a los conflictos, que son
uno de los principales motores de la inseguridad alimentaria a
nivel mundial.

Las respuestas a largo plazo a estas crisis exigen que los Gobiernos armonicen las estrategias para
construir sistemas alimentarios mas resistentes, incluidos los que dan prioridad a la diversidad —en
los sistemas de produccién, los mercados y las dietas— para gestionar mejor los riesgos crecientes,
como las guerras, el climay las enfermedades, que amenazan los sistemas alimentarios y la SAN, y
que hacen que los sistemas alimentarios sean mas adaptables, sostenibles y justos, incluso ante las

crisis.

El CSA puede desempenar un papel principal en la coordinacién de las respuestas politicas a la crisis
actual. Los Productos de politica actuales del CSA proporcionan una orientacion importante. El Marco
de Accidn para la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en crisis prolongadas (CSA, 2015) esboza las
consideraciones clave para dar respuesta a la crisis humanitaria en Ucrania, asi como en los muchos
otros paises que se enfrentan a los conflictos, que son uno de los principales motores de la
inseguridad alimentaria a nivel mundial. Las recomendaciones de politica del CSA, incluidas las
relativas a la volatilidad de los precios (2011), la proteccién social (2012), las pérdidas y el desperdicio
de alimentos (2014, el cambio climatico (2012) y la agroecologia y otros enfoques innovadores (2021),
entre otras, también proporcionan una orientacion esencial para abordar los aspectos inmediatos y a
largo plazo de la crisis. Los productos de politica del CSA, incluidos los relativos a los sistemas
alimentarios y la nutricién (2021) y a la gobernanza de la tierra (2012), asi como la inversién
responsable en la agricultura (2014), proporcionan orientacién para que los sistemas alimentarios
sean mas resistentes, justos y saludables. Sobre la base de su trabajo anterior, y aprovechando las
aportaciones del GANESAN, el CSA también puede desempenar un papel en el desarrollo de un marco
de accién sobre las crisis alimentarias mundiales de manera mas amplia, y en el llamamiento a la

accion inmediata.
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3. RECOMENDACIONES

Prioridades a corto plazo para hacer frente a la crisis inmediata

e Aumentar significativamente la financiacion de la ayuda humanitaria inmediata, incluso a través
del PMA, para las poblaciones que se enfrentan al hambre en relacién con el conflicto en Ucrania'y
en otros paises.

e Proporcionar apoyo financiero y respaldo gubernamental a los servicios de seguros para
beneficiar a los paises de bajos ingresos y dependientes de las importaciones de alimentos,
incluidos los paises que dependen de las importaciones de la region del Mar Negro, para que
puedan abastecerse de alimentos.

e Abstenerse de imponer restricciones a la exportacion de alimentos, y eximir las compras del
PMA de las restricciones a la exportacidén que puedan existir [como ya se ha considerado en la
OMC).

o Abstenerse de acumular existencias en exceso y del acaparamiento y de compras compulsivas,
motivadas por el panico, de cereales, incluso a nivel nacional.

e Supervisar los mercados de futuros de productos basicos para garantizar que no se produzca
una especulacién excesiva con los productos alimentarios.

e Proporcionar apoyo financiero a los Gobiernos de los paises cuyos fondos para las medidas de
proteccion social estan agotados, incluido el apoyo a la reconstruccién de los servicios basicos
fundamentales para la creacion de un entorno propicio para la SAN en las regiones afectadas por
el conflicto, incluyendo la salud y la educacién.

e Considerar una moratoria limitada en el tiempo para la produccién de biocombustibles a partir de
cultivos comestibles.

e Proporcionar ayuda financiera para restaurar y/o reemplazar la infraestructura esencial del
sistema agrario y alimentario danada en la guerra.
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Prioridades a medio y largo plazo para crear sistemas alimentarios y marcos de

respuesta politica mas resilientes para prevenir futuras crisis

e Invertir en elaumento y la diversificacion de las capacidades de produccion de alimentos a
nivel nacional cuando sea posible hacerlo de forma sostenible, para construir una mayor
resiliencia del sistema alimentario.

e Invertir en sistemas de proteccion social eficaces que puedan ampliarse rapidamente en
respuesta a las necesidades y proteger el consumo de alimentos y la nutricion, especialmente de
las personas pobres y vulnerables.

e Invertir en la creacion de poblaciones nutricionalmente resilientes, a través de la mejora de la
calidad de la dieta, los sistemas de salud y el acceso al agua, de forma que puedan soportar mejor
las crisis de suministro de alimentos o de precios a corto plazo.

e Invertir en formas de produccion agricola mas resistentes al clima y menos intensivas en
energia, como la agroecologia, que no dependen del uso excesivo de fertilizantes quimicos y
combustibles fésiles y son menos vulnerables a las fluctuaciones de los precios de la energia, para
facilitar una transicién suave y equitativa hacia un suministro de alimentos diverso, saludable y
adecuado.

e Aumentar la capacidad de los mercados locales y regionales para satisfacer la demanda de
alimentos invirtiendo en sistemas de distribucién mas diversos, incluyendo infraestructuras que
apoyen los mercados territoriales.

e Adoptar medidas para fomentar la diversificacion de las dietas a fin de reducir la demanda de
cereales importados y de productos ganaderos a base de cereales, incluido el apoyo a los
productores locales y a pequena escala para aumentar la produccion y el consumo de alimentos
culturaly ecolégicamente apropiados.

e Redoblar los esfuerzos para minimizar la pérdida y el desperdicio de alimentos.

e Reforzary coordinar a nivel mundial una normativa mas estricta y el intercambio de
informacion sobre los mercados de productos alimentarios para evitar la especulacién que
puede amplificar la volatilidad de los precios de los alimentos.

e Profundizar en la coordinacion politica internacional a través del desarrollo de un Marco de
Respuesta a la Crisis Alimentaria Mundial del CSA.
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