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ПРЕДИСЛОВИЕ

Мир сталкивается с многочисленными 
кризисами, что диктует необходимость 
выработки политики на основе научно 

обоснованных фактов, чтобы учитывать комплексный 
характер текущих проблем. Климатические 
потрясения, утрата биоразнообразия, деградация 
земельных и водных ресурсов, конфликты, застарелые 
проявления неравенства и экономические сбои 
оказывают все более разрушительное воздействие на 
способность продовольственных систем обеспечивать 
продовольственную безопасность и питание для всех. 
На фоне этих процессов Группа экспертов высокого 
уровня по вопросам продовольственной безопасности 
и питания (ГЭВУ-ПБП) представляет доклад 
«Создание невосприимчивых к внешним воздействиям 
продовольственных систем». 

ГЭВУ-ПБП действует в качестве независимого 
связующего звена между наукой и политикой под 
эгидой Комитета по всемирной продовольственной 
безопасности Организации Объединенных Наций (КВПБ), 
являющегося важнейшей инклюзивной международной 
и межправительственной платформой для рассмотрения 
вопросов продовольственной безопасности и 
питания. ГЭВУ-ПБП осуществляет в интересах КВПБ 
всесторонний анализ, опираясь на разнообразные 
фактологические данные и междисциплинарные обзоры, 
для информационного обеспечения инклюзивного 
диалога по вопросам политики и выработки решений в 
отношении наиболее насущных, носящих комплексный 
характер вызовов, с которыми сталкиваются сегодня 
продовольственные системы. Это дает возможность 
Группе увязывать долгосрочные тенденции структурного 
характера с конкретными реалиями на местах и 
научными данными. 

С момента своего учреждения 15 лет назад ГЭВУ-ПБП 
ведет работу по выявлению и анализу ключевых 
проблем, затрагивающих продовольственную 
безопасность и питание, и по прогнозированию 
будущих вызовов на основе перспективного анализа. 
В основе ее мандата лежит убеждение в том, что 
определяющее значение для выработки действенных, 
равноправных и отвечающих принципам устойчивости 
мер продовольственной политики имеет прозрачная, 
независимая и инклюзивная наука. ГЭВУ-ПБП готовит 
доклады по вопросам, выбираемым КВПБ, на основе 
всестороннего анализа, консультаций и коллегиального 

обзора, что обеспечивает достоверность ее выводов и 
рекомендаций. 

Сегодня нам нужна наука, помогающая увязывать 
деятельность в разных масштабах, в разных секторах 
и системах знаний. Это особенно важно в периоды 
кризисов. Помимо ежегодных докладов, которые 
предусмотрены четырехлетним планом работы 
КВПБ (с опорой на записку «Критические, новые 
и трудноразрешимые вопросы»), ГЭВУ-ПБП также 
выпускает «тематические документы», которые 
готовятся в оперативном порядке в связи с насущными 
глобальными кризисами (например, последствиями 
COVID-19), давая своевременное, ясное и имеющее 
практическую ценность понимание различных процессов 
в периоды неопределенности, когда существует 
острая необходимость в рекомендациях по вопросам 
политики. В 2025 году ГЭВУ-ПБП также подготовила 
две информационные записки: «Повышение уровня 
ответственности при инвестировании и финансировании 
в целях обеспечения продовольственной безопасности 
и питания», и «Борьба с изменением климата, утратой 
биоразнообразия и деградацией земель посредством 
обеспечения права на питание». Главной отличительной 
характеристикой вклада ГЭВУ-ПБП в глобальное общее 
руководство неизменно является способность Группы 
действовать оперативно, сохраняя глубину анализа.

ГЭВУ-ПБП представляет КВПБ практические рекомендации 
по мерам политики, с опорой на которые запускается процесс 
согласования различных направлений политики КВПБ. 
Опираясь на последние достижения науки, ГЭВУ-ПБП 
привносит новые элементы в перспективные исследования 
и подходы. Примером этого является доклад ГЭВУ-ПБП 2020 
года, «Формирование глобальной концепции на период до 
2030 года», в котором предлагается отразить в определении 
продовольственной безопасности понятия устойчивости и 
активного заинтересованного участия. Этот же момент нашел 
отражение в настоящем 20-м докладе ГЭВУ-ПБП, который 
выходит в год, когда отмечается 15-летний юбилей учреждения 
Группы. Эта веха носит символический и значимый характер, 
отражая непреходящую значимость мандата ГЭВУ-ПБП 
и подчеркивая важность этого доклада, посвященного 
невосприимчивости к внешним воздействиям в период, когда 
мир так нуждается в совместном осмыслении, решительном 
стратегическом руководстве и коллективных действиях. 
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Настоящий доклад отражает суть работы ГЭВУ-ПБП и КВПБ 
и затрагивает самые главные аспекты работы мирового 
сообщества по реализации права на питание. Он стал 
ответом на призыв к более глубокому преобразованию 
продовольственных систем в целях формирования 
невосприимчивости к внешним воздействиям, который 
неизменно формулируется с 2008 года и был вновь озвучен 
в 2021 году на Саммите Организации Объединенных Наций 
по продовольственным системам (СПС ООН), а также на 
мероприятиях по подведению итогов в 2023 и 2025 годах 
– СПС ООН + 2 и СПС ООН + 4. Эти диалоги глобального 
масштаба наглядно показали, что формирование 
невосприимчивости продовольственных систем к внешним 
воздействиям имеет определяющее значение для решения 
взаимосвязанных проблем, затрудняющих достижение 
целей в области устойчивого развития. 

В настоящем докладе предлагается механизм формирования 
невосприимчивости к внешним воздействиям, в основу 
которой положены солидарность, социальная и экологическая 
устойчивость и совместная ответственность, и определяются 
направления, обеспечивающие поддержку наиболее уязвимых 
групп, повышая при этом адаптационные возможности 
общин, институтов и экосистем. Это сигнал к тому, чтобы 
перестать рассматривать продовольственные системы через 
призму разобщенных направлений политики, относящихся к 
сельскому хозяйству, производственно-сбытовым цепочкам, 
торговле, окружающей среде, здравоохранению и социальной 
защите. Слишком долго эти области изучались и управлялись 
в отрыве друг от друга, несмотря на то что они представляют 
собой части единого целого – комплексной, драгоценной и 
хрупкой системы.

Как показано в настоящем докладе, существование, социально-
экологических взаимосвязей диктует необходимость 
более глубокого анализа продовольственных систем в 
контексте их невосприимчивости к внешним воздействиям, 
результаты которого могут по-иному представить неизбежные 
компромиссы: нам нет нужды выбирать между необходимостью 
обеспечения населения питанием и защиты нашей планеты. 

В докладе содержится призыв по-новому взглянуть 
на вопросы невосприимчивости к внешним 
воздействиям, для формирования которой необходимо 
укрепить и диверсифицировать все составляющие 
продовольственных систем перед лицом непредсказуемых 
и непредполагаемых будущих потрясений и факторов 
стресса. В нем содержится настоятельный призыв 
следовать комплексному подходу и обеспечить 
согласованность политики на основе сочетания мер 
реагирования краткосрочного плана и мероприятий по 
обеспечению готовности долговременного характера, 
увязки различных узловых точек производственных 
систем, а также экологических и экономических мер 
вмешательства. В нем также особо отмечается важность 
переоценки реализуемых в настоящее время мер 
политики в свете формирования невосприимчивости к 
внешним воздействиям. Эти и другие рекомендуемые 
в докладе мероприятия могут способствовать 
формированию невосприимчивости продовольственных 
систем к внешним воздействиям, обеспечивающей 
преобразования на основе равноправия и в то же время 
повысить благополучие человека и нашей планеты.

Как и все публикации ГЭВУ-ПБП, настоящий 
доклад был подготовлен с опорой на научно 
обоснованный, прозрачный и инклюзивный процесс, 
предусматривающий широкие консультации и 
привлечение различных форм научных и экспертных 
знаний, а также строгую коллегиальную оценку.

Хотела бы выразить глубокую благодарность всем участникам 
этой коллективной работы: членам Руководящего комитета 
ГЭВУ-ПБП, всем экспертам, представляющим учреждения 
со всего мира, которые предложили ценные замечания по 
предварительным проектам доклада, а также независимым 
рецензентам, содержательные комментарии которых помогли 
доработать и улучшить окончательный вариант доклада. 
От имени Руководящего комитета выражаю искреннюю 
признательность экспертам редакционной группы под 
руководством Элисон Блей-Палмер, безвозмездное участие 
которых способствовало проведению глубокого анализа в 
установленные сроки. Также хотела бы особо поблагодарить 
Секретариат ГЭВУ-ПБП, особенно Паолу Термине, за 
неустанную поддержку на протяжении всей этой работы.

Надеемся, что этот доклад будет положен в основу 
решительных мер политики и вдохновит на совместные 
действия во всех секторах, на разных уровнях и в 
разных группах общества в интересах формирования 
невосприимчивых к внешним воздействиям 
продовольственных систем, способных обеспечить 
население питанием и защитить нашу планету.

Акико Сува-Айзенманн  
Председатель ГЭВУ-ПБП 
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ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ

Группа экспертов высокого уровня по 
вопросам продовольственной безопасности и 
питания (ГЭВУ-ПБП) Комитета по всемирной 

продовольственной безопасности (КВПБ) выражает 
искреннюю благодарность всем участникам, 
внесшим ценнейший вклад в работу группы и 
предоставившим свои замечания в ходе двух 
раундов открытых электронных консультаций, а 
также экспертам римских агентств, принявшим 
участие в техническом семинаре, состоявшемся 
в Риме 6 марта 2025 года. Как независимые 
коллективные научные исследования, проводимые 
по поручению КВПБ, доклады ГЭВУ-ПБП 
опираются на эти материалы для укрепления 
своей легитимности и научной обоснованности. 
Информация, полученная в ходе консультаций, 
сыграла важную роль в поддержке интеграции 
различных форм знаний и опыта.

В первом раунде консультаций, который был 
посвящен обсуждению содержания доклада, 
поступили материалы от 59 участников. Во втором, 
по предварительному проекту доклада («V0»), 
приняли участие 62 специалиста, работающих 
в различных областях знаний, из 29 стран из 
государственного и частного секторов. Многие 
из этих материалов отражали совместные 
усилия команд, подчеркивая глубокий уровень 
вовлеченности и коллективного размышления. 

ГЭВУ-ПБП также благодарит всех независимых 
рецензентов за их ценные замечания по первой 
редакции доклада («V1»). С полным списком 
независимых рецензентов можно ознакомиться на 
веб-сайте ГЭВУ-ПБП по адресу: https://www.fao.
org/cfs/cfs‑hlpe/en.

ГЭВУ-ПБП также выражает признательность 
следующим лицам, которые внесли свой вклад 
в подготовку настоящего доклада в различных 

качествах: Джейн Баттерсби-Леннард, Лариса 
Бомбарди, Робин Гиффорд, Райан Исаксон, Йонас 
Жаккар, Жан Марк Лувен, Элизабет Милтенбург, 
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СОКРАЩЕНИЯ

AGRUPAR Совместный проект по городскому сельскому хозяйству

APCNF Сообщество Андхра-Прадеш, занимающееся естественным земледелием

КВПБ Комитет по всемирной продовольственной безопасности

КС Конференция Сторон

COVID-19 коронавирусная инфекция 2019

ПССХ поддерживаемое сообществом сельское хозяйство

НВВПР невосприимчивость к внешним воздействиям, обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия

ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций

ПБП продовольственная безопасность и питание

GSFP Программа школьного питания в Гане

ГЭВУ-ПБП Группа экспертов высокого уровня по продовольственной безопасности и питанию

IPES-Food Международная группа экспертов по устойчивым продовольственным системам

ЛГБТИК+ лесбиянки, геи, бисексуалы, трансгендеры, интерсексуалы и квиры

СРПМО системы раннего предупреждения о множественных опасностях

ДБР Движение безземельных рабочих

MTST Бразильское движение бездомных рабочих

NMI Инициативы Nashipay Maasai

PANTHER участие, подотчетность, отсутствие дискриминации, прозрачность, человеческое достоинство, 
расширение прав и возможностей и верховенство права

PNAE Национальная программа школьного питания (Бразилия)

RECAU Сеть городского сельского хозяйства народа кариока

МСП малые и средние предприятия

TSURO Trust Организация по устойчивому использованию ресурсов

ООН Организация Объединенных Наций

ДПКН ООН Декларация Организации Объединенных Наций о правах коренных народов

UNDROP Декларация Организации Объединенных Наций о правах крестьян и других лиц, работающих в 
сельских районах
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РЕЗЮМЕ

В современных условиях, для которых характерна 
череда экологических, политических и 
экономических проблем, растет осознание 

необходимости повышения невосприимчивости 
продовольственных систем к внешним воздействиям. 
Нарастание неопределенности в сочетании с увеличением 
масштабов отсутствия продовольственной безопасности 
диктует необходимость перехода к структурам и системам, 
в большей мере способным смягчать последствия 
потрясений и факторов стресса. Сегодня необходимо 
на деле формировать в продовольственных системах 
невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающую преобразования на основе равноправия 
(НВВПР), чтобы реализовать право на питание для всех 
и обеспечить благополучие на всей планете на многие 
поколения вперед. НВВПР должна присутствовать до и во 
время кризисов, а также после них. 

В связи с этим Комитет по всемирной продовольственной 
безопасности (КВПБ) поручил Группе экспертов 
высокого уровня по вопросам продовольственной 
безопасности и питания (ГЭВУ-ПБП) подготовить 
доклад, опираясь на выводы которого можно было бы 
выработать набор целенаправленных, ориентированных 
на конкретные действия рекомендаций по формированию 
невосприимчивых к внешним воздействиям 
продовольственных систем в условиях нарастания 
уязвимости. Подготовленный в соответствии с этим 
поручением доклад, «Создание невосприимчивых к внешним 
воздействиям продовольственных систем», составлен на 
основе самой актуальной научной литературы, результатов 
научных исследований и дискуссий на политическом 
уровне. 

В этом докладе представлены доказательства того, что 
разнообразные и равноправные продовольственные системы 
способны укрепить источники средств к существованию и 
продовольственную безопасность тех, кто в наибольшей 
мере подвержен потрясениям и факторам стресса, создавая 
возможности для развития заинтересованного личного 
участия и наращивания потенциала, исходя из общинных 
ценностей и опираясь на социально-экологические 
взаимосвязи. Доклад содержит рекомендации относительно 
направлений работы по формированию НВВПР, с тем 
чтобы потребности продовольственных систем не выходили 
за рамки возможностей нашей планеты и в то же время 
позволяли обеспечивать продовольственную безопасность 
и питание (ПБП) для всех в условиях потрясений, стрессов и 
разного рода уязвимости.

Невосприимчивость к внешним воздействиям 
в общем случае определяется как способность той или 
иной системы сохранять функциональность несмотря 
на потрясения и факторы стресса. Содержащиеся 
в докладе рекомендации касаются не только 
восстановления после потрясений и стрессов, но и 
предполагают такие изменения, которые направлены 
на расширение при формировании НВВПР 
возможностей для развития заинтересованного 
личного участия и потенциала, исходя из общинных 
ценностей и с опорой на социально-экологические 
взаимосвязи.

Потрясения – это внезапные, кратковременные, иногда 
непредсказуемые события, имеющие отрицательные 
последствия для населения и экосистем. Примерами 
потрясений являются экстремальные погодные явления, 
геополитические конфликты и вспышки болезней 
животных, растений или человека. Стрессы – это 
более долговременные условия и процессы, зачастую 
связанные с неравноправным развитием, которые 
снижают возможности для противодействия рискам, 
например монокультурный характер и концентрация 
в продовольственных системах или дефицит водных 
ресурсов в условиях изменения климата. В этом контексте, 
риски представляют собой вероятность негативных 
последствий для общин, домохозяйств или отдельных 
лиц, а также окружающей среды в результате потрясений 
и стрессов. Потенциальные негативные последствия 
того или иного риска зависят от масштабов, характера 
и величины опасных факторов, индивидуальной 
или коллективной подверженности действию 
опасного фактора, а также уязвимости и потенциала 
пострадавших социально-экологических систем в 
плане противодействия. Социальные, экологические и 
экономические взаимосвязи усугубляют или сглаживают 
влияние потрясений и факторов стресса. 

В каждой составляющей продовольственной системы 
масштабы последствий зависят как от силы потрясения, так 
и от уязвимости системы в целом, включая возможности 
смягчения удара. Уязвимость была охарактеризована МГЭИК 
в 2014 году как «склонность или предрасположенность к 
неблагоприятному воздействию, ... включая чувствительность 
или восприимчивость к ущербу и отсутствие способности 
справляться с проблемой и адаптироваться». В настоящем 
докладе углубленно рассматриваются вопросы уязвимости 
с учетом их разнообразия, например, неравноправного 
доступа к ресурсам, образованию и, в конечном счете, к 
продовольствию в силу сочетания условий исторического 
и структурного характера, факторов неопределенности 
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и различных факторов стресса, а также социально-
экологического неравенства, сформировавшегося в 
последнее время. Эти разнообразные факторы уязвимости 
и определяют различие последствий потрясений. Степень 
разнообразия факторов уязвимости зависит от множества 
условий, включая нищету, слабое общее руководство, 
доминирование некоторых компаний, гендерное, расовое 
и классовое неравенство, социально-экономическую 
обособленность, изменение климата, политическую 
нестабильность, стихийную и быструю урбанизацию, 
хищническое и нерациональное использование природных 
ресурсов. Факторы стресса, усиливаемые разными 
факторами уязвимости, усугубляют последствия потрясений 
для наиболее уязвимых групп. Например, сбои глобального 
масштаба, такие как зоонозы (к примеру, COVID-19), 
изменение климата и экономические потрясения, имеют 
разные последствия в зависимости от состояния источников 
средств к существованию, социально-экологических 
условий и уровня самодостаточности домохозяйств, общин и 
регионов.

Для решения проблем, связанных с разными факторами 
уязвимости, требуется долгосрочная стратегия, сочетающая 
подходы структурного, системного и благоприятствующего 
характера к формированию невосприимчивости к внешним 
воздействиям, которая способна помочь наращивать 
потенциал и обеспечить уделение первоочередного 
внимания ценностям отдельных лиц, общин и территорий, 
в наибольшей мере уязвимых для рисков и факторов 
неопределенности и подверженных им. Кроме того, 
способствовать сохранению функциональности в условиях 
потрясений и стрессов может наличие избыточного 
(резервного) потенциала. Подобным же образом, 
решению проблемы неравноправия в вопросах наличия 
продовольствия и доступа к нему, а также расширению 
спектра вариантов адаптации может способствовать, 
разнообразие производства продовольствия. Рост 
невосприимчивости к внешним воздействиям связывают, 
например, с увеличением разнообразия и определенной 
избыточности возможностей экосистем, рынков, 
имеющихся семян и источников средств к существованию.

ОТ ВОССТАНОВЛЕНИЯ ПОСЛЕ 
ПОТРЯСЕНИЙ И СТРЕССОВ К 
ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ 
К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ
В большинстве подходов к формированию 
невосприимчивости к внешним воздействиям основной 
упор делается на способности той или иной системы 
пережить сбой и восстановиться до прежнего состояния; 
при этом главное внимание уделяется тому, как люди и 
составляющие системы противодействуют потрясениям 
и факторам стресса, справляются с ними, адаптируются к 
ним, восстанавливаются после них и предотвращают их 
в будущем. Эти подходы имеют определяющее значение 
для понимания путей возвращения к состоянию до 
сбоя; однако в них должным образом не учитываются 
факторы исторического и структурного характера, 

которые делают продовольственные системы, их 
составляющие и их субъектов наиболее уязвимыми, 
и не предполагается принятие мер по исправлению 
положения. Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
которая понимается как способность «восстановления на 
качественно новом уровне», предполагает необходимость 
содействия преобразованию продовольственных систем с 
выходом на новый уровень за счет создания благоприятных 
условий для формирования активного заинтересованного 
участия, наращивания потенциала и реализации ценностей 
местного уровня с опорой на взаимосвязи социально-
экономического и экологического характера. При таком 
подходе признается, что без существенных изменений 
продовольственные системы могут восстановиться до 
неоптимального состояния, что делает их уязвимыми для 
потрясений и факторов стресса. 

В настоящем докладе вводится понятие «невосприимчивость 
к внешним воздействиям, обеспечивающая преобразования 
на основе равноправия» (НВВПР) для определения 
направленности перемен; при этом подчеркивается, 
что восстановление на качественно новом уровне 
подразумевает преобразование продовольственных систем 
таким образом, чтобы это конкретно способствовало 
равноправию, справедливости и реализации прав человека, 
а потребности продовольственных систем не выходили за 
рамки возможностей нашей планеты. Это соответствует 
концепциям КВПБ и ГЭВУ-ПБП.

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе равноправия, 
существует когда учреждения, меры политики, население, 
идеи и образ действий обеспечивают способность отдельных 
лиц, общин, природы и социально-экологических процессов 
предотвращать потрясения и стрессы, справляться с ними, 
адаптироваться к ним и трансформироваться в условиях 
множественных факторов неопределенности, усугубляемых 
структурными и обусловленными непредвиденными 
обстоятельствами потрясениями, стрессами и различными 
факторами уязвимости. Невосприимчивость к внешним 
воздействиям, обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия, выходит за рамки ответных мер краткосрочного 
плана, подразумевая создание благоприятных условий 
для восстановления на качественно новом уровне 
на равноправной основе; при этом предполагается 
устранение структурных и системных причин различных 
факторов уязвимости, решение проблем неравномерного 
распределения власти, потенциала, ресурсов, прав и 
обязанностей с опорой на социально-экологическое 
синергическое взаимодействие, с тем чтобы в перспективе 
продовольственные системы в меньшей степени были 
подвержены потрясениям и факторам стресса (рисунок 1).
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НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ ПО 
ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ 
К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ
Планирование и осуществление практических 
мероприятий по формированию НВВПР должны 
проводиться заблаговременно до возникновения 
того или иного потрясения; при этом следует решать 
проблемы, касающиеся изначальных факторов 
стресса, воздействующих на человека, общины, 
продовольственные системы и окружающую среду. На 
последовательных этапах реализации направлений 
деятельности по формированию НВВПР необходимо 
найти ответы на следующие вопросы: каким образом 
меры политики могут способствовать формированию 
продовольственных систем, учитывающих пределы 
возможностей нашей планеты, необходимость 
обеспечения равноправия и прав человека, чтобы они 
могли лучше справляться с будущими потрясениями 
и факторами стресса? Каким образом меры политики 
могут также быть направлены на устранение исходных 
причин различных факторов уязвимости и рисков для 
человека, общин и экосистем?

Уменьшение изначальных факторов стресса поможет 
общинам принимать значимые меры при возникновении 
потрясений, сводя таким образом к минимуму 

необходимость задействования стратегий выживания, 
реализация которых может иметь долговременные 
неблагоприятные последствия для человека или 
домохозяйств, например вынужденную продажу активов 
или ухудшение качества питания. Для получения 
успешных результатов меры по формированию НВВПР 
должны носить целостный характер, осуществляться 
одновременно во многих составляющих продовольственных 
систем и приводить к диверсификации и формированию 
определенной избыточности функциональных возможностей 
у множественных субъектов систем. В настоящем докладе 
представлены рекомендации относительно реализации 
различных аспектов НВВПР с опорой на создание 
возможностей для развития заинтересованного личного 
участия и потенциала для наиболее уязвимых групп. Это 
предполагает осознание и признание существования 
взаимосвязей социально-экологических систем и 
осуществление структурных преобразований в рамках 
непрерывного процесса восстановления на качественно 
новом уровне, обеспечивающем преобразования на основе 
стратегии и практических мероприятий. Это заложит 
основу не только для преобразования продовольственных 
систем в целях формирования невосприимчивости к 
внешним воздействиям на равноправной основе, но и 
для реализации шести составляющих продовольственной 
безопасности.1 Эта работа должна быть направлена на 

1	 ГЭВУ-ПБП определяет шесть составляющих продовольственной безопасности: на-
личие, доступность, использование, стабильность, устойчивость и личное участие.

Примечание: Принципы PANTHER (participation, accountability, non-discrimination, transparency, human dignity, empowerment and rule of law): участие, 
подотчетность, отсутствие дискриминации, прозрачность, человеческое достоинство, расширение прав и возможностей и верховенство права.
Источник: собственная разработка авторов.

РИСУНОК 1 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТЬ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩАЯ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА 
ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ.
Эволюция концепции невосприимчивости к внешним воздействиям: от восстановления к преобразованиям на качественно новом уровне и далее 
– к формированию невосприимчивости к внешним воздействиям, обеспечивающей преобразования на основе равноправия (НВВПР).

Эволюция концепции 
невосприимчивости к 

внешним воздействиям
Принципы невосприимчивости 

к внешним воздействиям

Невосприимчивость к 
внешним воздействиям, 

обеспечивающая 
преобразования на 
основе равноправия

Невосприимчивость к 
внешним воздействиям, 

обеспечивающая 
преобразования

Невосприимчивость 
к внешним 

воздействиям, 
обеспечивающая 
восстановление

Восстановление на качественно новом уровне на 
равноправной основе за счет:
• содействия формированию социально-экологического равноправия и справедливости
• сосредоточения работы по формированию невосприимчивости к внешним 

воздействиям на аспектах знаний, опыта и устойчивости, особенно в отношении 
социально незащищенных и находящихся в уязвимом положении групп

• решения вопросов неравноправия в различных структурах на основе 
перераспределения и восстановления прав, причем государства обязаны 
обеспечивать защиту, осуществление и уважение прав человека

• работы по всем направлениям с опорой на права человека и принципы PANTHER

Восстановление на качественно новом уровне за счет:
• задействования возможностей социально-экологических взаимосвязей
• изменения властных структур
• создания условий для реализации индивидуального и коллективного 

потенциала, активного заинтересованного участия и ценностей

Восстановление после потрясений и стрессов за счет:
• противодействия
• преодоления
• адаптации
• восстановления
• предотвращения



xviii ]

реализацию прав человека, осуществление структурных 
преобразований для решения проблем, обусловленных 
различными факторами уязвимости, исходя из признания 
социально экологических взаимосвязей (рисунок 2). 
Ее также следует направить на осуществление на 
практике принципов участия, подотчетности, отсутствия 
дискриминации, прозрачности, человеческого достоинства, 
расширения прав и возможностей и верховенства права 
(известных как принципы PANTHER). Предлагаемые в 
настоящем докладе рекомендации сгруппированы по 
следующим темам: 1) согласованность общего руководства 
и мер политики; 2) обеспечение готовности к чрезвычайным 
ситуациям, планирование на случай их возникновения и 
перспективный анализ; 3) разнообразные системы для 
формирования НВВПР; 4) связанные со знаниями системы 
и процессы. 

1.	 СОГЛАСОВАННОСТЬ ОБЩЕГО 
РУКОВОДСТВА И МЕР ПОЛИТИКИ 

Увязка структур общего руководства от местного 
до глобального уровня способна обеспечить 
взаимодополняемость социально-экологических 
факторов разных масштабов. Процессы выработки 

решений в рамках структур общего руководства способны 
обеспечить структурные реформы и преобразования в 
продовольственных системах с учетом взаимосвязей 
социально-экологического характера, а также повысить 
согласованность мер политики. Одним из примеров 
этого является подход «Единое здоровье», основанный 
на признании тесной взаимосвязи между здоровьем 
человека, животных и окружающей среды. Можно также 
привести множество примеров местного уровня. Например, 
в городе Кито (Эквадор) для обеспечения синергического 
взаимодействия городских, пригородных и сельских 
районов используется подход «город регион». В Балтиморе 
(Соединенные Штаты Америки) группы по вопросам 
продовольственной политики внедряют в работу по ПБП 
на местном уровне учитывающие местную специфику 
элементы общего руководства для оказания помощи в 
организации управления в условиях стрессов и потрясений. 
Правительства отдельных штатов также могут использовать 
меры политики, предполагающие учет принципов НВВПР 
при выработке решений. Одним из примеров этого является 
натуральная система сельского хозяйства общинного 
уровня в индийском штате Андхра-Прадеш.

Еще одним важным шагом является обеспечение полного 
осуществления и учета в мерах политики национального и 
субнационального уровней принципов таких основанных на 

Примечание: Принципы PANTHER (participation, accountability, non-discrimination, transparency, human dignity, empowerment and rule of law): участие, 
подотчетность, отсутствие дискриминации, прозрачность, человеческое достоинство, расширение прав и возможностей и верховенство права.
Источник: собственная разработка авторов.

РИСУНОК 2 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТЬ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩАЯ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА 
ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ, В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ (МЕТОДИКА ИЗМЕНЕНИЙ).
Преобразование неустойчивых к внешним воздействиям продовольственных систем в целях формирования невосприимчивости, обеспечивающей 
преобразования на основе равноправия (НВВПР), с опорой на принципы прав человека, целостности природы, равноправия, осмотрительности и 
принципов PANTHER диктует необходимость создания возможностей для развития заинтересованного личного участия и потенциала для наиболее 
уязвимых групп с учетом их ценностей.

ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ

Уменьшение различных социальных, политических, экономических и экологических факторов уязвимости

Реализация шести составляющих продовольственной безопасности 
и питания,(наличие, доступ, использование, стабильность, участие, 
устойчивость) продовольственного суверенитета, здоровья общин и 
экосистем, достойных средств к существованию и ЦУР

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия (НВВПР), в продовольственных 
системах

Права целостность природы равноправие осмотрительность PANTHER

Создание условий для 
заинтересованного участия, 
развития потенциала и учета 

ценностей
Признание существования 
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социально-экологических 

систем
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правах человека деклараций и механизмов, как Декларация 
Организации Объединенных Наций о правах коренных 
народов и Декларация Организации Объединенных Наций 
о правах крестьян. Законы стран, в которых официально 
признаются, например, права общин, в том числе на защиту 
их традиционных источников средств к существованию 
(например, индийский Закон о лесных правах), обеспечивают 
общинам коренных народов и зависящим от лесов 
общинам законный доступ к традиционно используемым 
землям, на которых продовольствие производится с учетом 
экологических требований. Закон о лесных правах также 
обеспечивает укрепление невосприимчивости к внешним 
воздействиям с опорой на сохранение биоразнообразия; он 
предусматривает вовлечение общин племенных народов в 
разработку мер политики и программ. 

Многоуровневые меры политики и общего руководства 
способны также обеспечить доступ к земле в качестве 
одной из основополагающих предпосылок формирования 
НВВПР продовольственных систем в долгосрочном 
плане для мелких фермерских хозяйств, экосистем 
и общин, пропитание которых они обеспечивают. 
В Кении скотоводы совместно с организациями 
оказывают поддержку внедрению обеспечивающих 
невосприимчивость к климатическим воздействиям 
приемов выпаса с соблюдением и при укреплении прав 
коренных народов. В рамках реализуемого в Кении 
проекта «Основанные на правах и агроэкологических 
принципах инициативы по обеспечению устойчивости 
и равноправия в крестьянских общинах» повышенное 
внимание уделяется ознакомлению крестьян с их правами 
и их вовлечению в процессы выработки политики, 
например в анализ законодательства. Это лишь один 
из примеров инициатив в Африке, в рамках которых 
увязывается тематика земельных прав и ПБП.

Определяющее значение для НВВПР имеет характер 
финансирования работы по преобразованию 
продовольственных систем; под этим подразумевается 
уменьшение задолженности уязвимых групп населения 
и стран, увеличение государственного финансирования 
такого преобразования и содействие государственно-
государственному и государственно-частному партнерству 
в реализации процессов формирования НВВПР в 
долгосрочном плане. Одной из важных составляющих 
способности отдельных лиц, предприятий и общин 
противодействовать потрясениям является доступ к 
льготным кредитам и финансовым ресурсам, управляемым 
общинами. Например, в Турции существовавшие до 
пандемии COVID-19 кредитные ограничения, проблемы 
с движением денежных средств и минимальное 
инвестирование в НИОКР снижали невосприимчивость 
предприятий к внешним воздействиям.

Одним из важнейших средств наращивания 
невосприимчивости к внешним воздействиям является 
социальная защита, поскольку эта система способствует 
формированию потенциала смягчения влияния, 
прогнозирования, адаптации и преобразования. 
Формируя потенциал долгосрочного плана для 
обеспечения заинтересованного личного участия и 
обеспечивая реализацию прав, социальная защита 
повышает потенциальные возможности уязвимых и 

социально обособленных групп населения противостоять 
потрясениям и факторам стресса, чтобы они могли не 
просто восстановиться, а восстановиться на качественно 
новом уровне. Системы социальной защиты играют одну 
из критически важных ролей в смягчении последствий 
кризисов и способны на системной основе проводить 
профилактические мероприятия до наступления 
прогнозируемых потрясений. Социальная защита 
способна также содействовать работе по адаптации 
и смягчению влияния и последствий за счет: более 
широкого внедрения адаптированных к изменению 
климата сельскохозяйственных приемов и технологий; 
создания благоприятных условий для диверсификации 
источников доходов и средств к существованию, менее 
чувствительных к изменчивости климата; содействия 
рациональному использованию природных ресурсов и 
восстановлению экосистем; и облегчения реализации 
мер политики, направленных на смягчение последствий 
изменения климата с опорой на принципы справедливости 
и равноправия при переходе к более «зеленой» 
экономике. Программы социальной защиты, например 
выплаты денежных пособий, могут немедленно облегчить 
ситуацию, предотвратить дальнейшее ухудшение 
экономического положения и способствовать долгосрочному 
инвестированию в такие составляющие развития потенциала 
человека, как здравоохранение, образование, приобретение 
навыков, формирование активов и источники средств 
к существованию. Главным фактором преобразований 
является системный подход, при котором вопросы 
социальной защиты сочетаются с вопросами климата, 
питания и политикой занятости, и компонентами которого 
являются основанные на правах,  
учитывающие гендерную составляющую и подотчетные 
механизмы. В этом отношении одним из основополагающих 
приоритетов при формировании НВВПР является 
расширение охвата систем социальной защиты и повышение 
надежности и достаточности предоставляемых ими услуг.

Экстремальные климатические явления постоянно 
угрожают сельскохозяйственному производству, в 
результате чего все больше общин и людей по всему миру 
оказываются в положении отсутствия продовольственной 
безопасности. Повысить невосприимчивость к внешним 
воздействиям, стабилизировать цены, поддерживать 
доступ к продовольствию в периоды кризисов и сдерживать 
волатильность рынков могут такие средства политики, 
как формирование государственных продовольственных 
резервов, повышение прозрачности частных запасов 
продовольствия и ограничение возможностей спекуляции 
продовольственными товарами. Трехуровневая стратегия 
хранения продовольствия (местного, национального и 
регионального уровней) Экономического сообщества 
западноафриканских государств предполагает поддержание 
материальных запасов зерна и финансовых резервов для 
задействования при кризисах различных уровней. С 2017 
года региональные резервы были задействованы 19 раз 
для оказания помощи 6 странам региона общим объемом 
55 000 метрических тонн зерновых. Поддержание резервов 
способствует невосприимчивости региона к внешним 
воздействиям в периоды экономических и климатических 
потрясений, а также потрясений в области здравоохранения 
и безопасности, смягчая последствия кризисов для людских 
и финансовых ресурсов. При усугублении потрясений 
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потребуется расширение материальных и финансовых 
резервов; необходимо также обеспечить их увязку с 
программами социальной защиты, чтобы наилучшим 
образом способствовать продовольственной безопасности 
региона и его невосприимчивости к внешним воздействиям.

Для обеспечения различных составляющих ПБП в 
контексте социально-экологических взаимосвязей 
задействуются государственные закупки, осуществляемые 
в соответствии с законодательством и нормативными 
актами за государственный счет. Государственные 
закупки охватывают все аспекты – от поддержания 
резервов до программ школьного питания – и могут 
обеспечить преобразование продовольственных систем 
на принципах равноправия. Программами школьного 
питания охвачено 418 миллионов детей во всем мире; 
они являются одним из самых широко используемых 
способов обеспечения социальной защиты. Улучшение 
ПБП детей при одновременном повышении стабильности 
рынков и источников средств к существованию местных 
хозяйств способно уменьшить влияние факторов стресса 
и повысить общую невосприимчивость к внешним 
воздействиям в периоды потрясений (примеры такой 
работы есть в Гане, Кении и Японии). Содействовать 
осуществлению структурных изменений, создающих 
условия для формирования НВВПР, могут законы, 
предполагающие консолидацию равноправного доступа 
семейных фермерских хозяйств, традиционных общин 
и женщин к институциональным рынкам. Например, в 
Бразилии законом № 11.947/2009 постановляется, что не 
менее 30 процентов федеральных ресурсов, выделяемых 
на цели Национальной программы школьного питания, 
должно использоваться для прямых закупок продукции 
у семейных фермерских хозяйств и сельских семейных 
предприятий или их организаций. Это помогает обеспечить 
устойчивое финансирование, практическую поддержку 
и инклюзивность. Национальная программа школьного 
питания предусматривает ежедневное обеспечение 
питанием 40 миллионов учащихся; она помогает 
гарантировать круглогодичный доступ к питательным 
пищевым продуктам – в первую очередь местного 
производства и с минимальной степенью переработки.

2.	 ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОТОВНОСТИ К 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ, 
ПЛАНИРОВАНИЕ НА СЛУЧАЙ 
ИХ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И 
ПЕРСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ

Определяющее значение для выработки в большей 
степени упреждающих и более действенных 
ответных мер имеет учет частичного пересечения 
и взаимосвязи проблем острого и хронического 
отсутствия продовольственной безопасности. 
Конфликты, экономические потрясения и экстремальные 
климатические явления находятся во взаимодействии 
на фоне глубинных факторов уязвимости (например, 
нищеты), определяя динамику продовольственных 
кризисов и усугубляя их.

В ситуациях, когда масштабы потрясений превышают 
потенциал обеспечения готовности, гуманитарная помощь 
имеет важнейшее значение для удовлетворения насущных 
потребностей и защиты жизни человека. Для этого требуется 
наладить равноправное, эффективное и безопасное 
распределение помощи всем пострадавшим общинам, 
уделяя особое внимание тем, кто может быть социально 
обособлен в силу половой принадлежности, возраста, 
ограниченности физических возможностей, этнической 
принадлежности или статуса перемещенного лица; при этом 
необходимо защищать сельскохозяйственные источники 
средств к существованию и производственные системы от 
воздействия потрясений. В гуманитарном сообществе все 
шире признается необходимость выработки в большей мере 
отвечающих принципам устойчивости и скоординированных 
подходов к оказанию гуманитарной помощи. Для 
преодоления продовольственных кризисов требуются такие 
меры политики, которые направлены не только на смягчение 
очевидных симптомов, но и на устранение их коренных 
причин в интересах формирования НВВПР и уменьшения 
уязвимости долгосрочного плана. К таким мерам политики 
можно отнести, например, Рамочную программу действий 
по обеспечению продовольственной безопасности и 
питания в условиях затяжных кризисов и реформу системы 
Комплексной классификации стадий продовольственной 
безопасности, с тем чтобы она могла эффективнее 
содействовать мероприятиям по предотвращению голода; 
к таким мерам также относится реализация инициатив 
структурно-политического характера, предложенных 
ГЭВУ-ПБП в условиях войн.

Кризисы в области продовольствия и питания зачастую 
можно предсказать, а это означает, что свести к минимуму 
ущерб от этих кризисов и сохранить ПБП можно средствами 
действенного прогнозирования, планирования на случай 
чрезвычайных ситуаций и обеспечения готовности к ним. 
Для определения того, каким образом можно обеспечить 
восстановление, в том числе на качественно новом 
уровне, необходимо руководствоваться подходами как 
краткосрочного, так и долгосрочного плана. Перспективный 
анализ может способствовать планированию и выработке 
стратегий преобразования наших продовольственных 
систем на принципах равноправия для повышения их 
невосприимчивости к внешним воздействиям. Лучшее 
понимание того, что ожидает нас в будущем, может 
способствовать выработке решений сегодня и лучшей 
подготовке населения и систем к возможным последствиям 
предполагаемых опасных факторов (например, нарастания 
климатических или экологических факторов стресса, 
политической нестабильности и т. д.). Обеспечение 
готовности к чрезвычайным ситуациям и планирование 
на случай их возникновения являются важными 
составляющими стратегий и мер политики по снижению 
связанных со стихийными бедствиями рисков, которые 
«направлены на предотвращение возникновения рисков 
стихийных бедствий, снижение существующих рисков и 
укрепление невосприимчивости экономики, общества, 
здравоохранения и окружающей среды к внешним 
воздействиям». Необходимо укреплять профильные системы 
и механизмы, включая системы раннего предупреждения 
о широком диапазоне угроз, товаропроводящие цепочки 
и логистические сети, механизмы социальной защиты 
и координационные платформы, чтобы обеспечить 
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оперативную мобилизацию и эффективное распределение 
чрезвычайных поставок продовольствия и функционирование 
соответствующих логистических систем. Эти мероприятия 
необходимо увязывать с мерами политики более широкого 
плана в области сельского хозяйства, здравоохранения и 
инфраструктуры; они должны обеспечиваться инвестициями 
в сбор данных и прозрачной информации.

3.	 РАЗНООБРАЗНЫЕ СИСТЕМЫ 
ДЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К 
ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ 
РАВНОПРАВИЯ

Непосредственный вклад в формирование 
невосприимчивости к внешним воздействиям вносит 
разнообразие социально экологических систем. Наличие 
имеющих определенную избыточность, частично 
дублирующих друг друга комплексных направлений, 
функций и составляющих повышает способность той или 
иной системы сохранять функциональность в периоды 
потрясений и стрессов. Сила и разнообразие экосистем, 
культур и географических характеристик являются залогом 
возможностей, которые можно задействовать с помощью в 
большей степени взаимосвязанных систем для достижения 
НВВПР. Способы обеспечения продовольствием, 
выработанные коренными народами, разнообразные 
системы и приемы производства продовольствия, 
диверсифицированные рынки и потребительские среды 
обеспечивают разнообразие питательных пищевых 
продуктов. В свою очередь, расширение разнообразия 
рационов способно обеспечить не только улучшение 
показателей питания – запрос на такое разнообразие 
также определяет разнообразие производственных 
систем и товаропроводящих цепочек. Это обеспечивает 
агробиоразнообразие и экосистемное биоразнообразие 
на уровне хозяйств, которое непосредственно связано 
с невосприимчивостью к внешним воздействиям. 
Основу способов обеспечения продовольствием, 
выработанных коренными народами, составляет комплекс 
взаимосвязанных биокультурных систем; отталкиваясь от 
них, можно начинать выработку политики и решений.

Примерами практического применения знаний коренных 
народов являются инициативы, реализованные в 
перуанских Андах, Веллингтоне (Новая Зеландия) и на 
островах Хайда Гуай (Канада).

В ходе реализации инициатив в разных частях мира стало 
очевидным, что гендерная тематика является одной из 
главных составляющих невосприимчивости к внешним 
воздействиям, которая помогает снизить риски для 
женщин и их семей, а также их уязвимость. Например, в 
Индии Ассоциация самозанятых женщин поддерживает 
формирование невосприимчивости к внешним воздействиям 
на основе улучшения доступа к финансовым услугам, 
профессиональной подготовке и рынкам.

Разнообразие систем и методов производства 
продовольствия может способствовать переориентации 
продовольственных систем на удовлетворение 
потребностей потребителей на местах и укреплению 
продовольственной безопасности территориального уровня. 
Такие диверсифицированные системы также содействуют 
разнообразию культур и почв и помогают повысить 
потенциал экосистем для противодействия потрясениям 
и факторам стресса. Они также стимулируют развитие 
заинтересованного личного участия и потенциала с опорой 
на местные ценности и глубокое понимание экосистем. 
Новаторское применение методов агроэкологии, например 
в штате Андхра-Прадеш (Индия) и Чиманимани (Зимбабве), 
является воплощением практического внедрения 
научных достижений, приемов и социальных движений 
местного уровня таким образом, чтобы все составляющие 
способствовали успешному функционированию системы в 
целом. Центральным элементом таких продовольственных 
систем является комплексная увязка знаний коренных 
народов и традиционных знаний (например, адаптированных 
к местным условиям сортов культур) с достижениями 
науки (например, в области биологии растений). В них 
используются технологии соответствующих масштабов 
в соответствующее время (например, природные 
инокулянты) для обеспечения текущего производства, а 
также практикуется обмен между фермерами знаниями 
и усовершенствованными методами. Основу всего этого 
составляют практические приемы и изменения местного 
уровня, а также заинтересованное участие и реализация 
прав фермеров на производство, продажу и потребление 
продовольствия таким образом, чтобы это поддерживало их 
культуру, здоровье и благополучие. Диверсифицированные 
системы производства продовольствия, например с опорой 
на деревья и леса (в Кении и Шри-Ланке),  
маломасштабное рыболовство и скотоводство (в 
Индии, Италии, Кении, Тунисе и Эфиопии), составляют 
основу рационов питания общин и источников средств 
к существованию миллиардов людей по всему миру. Эти 
системы способны обеспечить смягчение последствий 
изменения климата и адаптацию к нему, повышение 
уровня биоразнообразия и снижение уязвимости за счет 
рачительного ведения хозяйства. Поэтому меры политики 
следует сосредоточить на повышении невосприимчивости 
этих систем к внешним воздействиям в условиях изменения 
климата и других потрясений.

Преимущества территориальных рынков были наглядно 
продемонстрированы мерами политики в период пандемии 
COVID-19 и последствиями войны на Украине. Результаты 
исследований по пяти странам Африки показали, что 
задействование отдаленных рынков в условиях COVID-19 
было связано со снижением качества питания и ростом 
цен в период пандемии. Согласно этим исследованиям, 
продовольственные цены в странах, зависящих от импорта, 
где продовольствие транспортируется на большие 
расстояния из хозяйств, в которых оно выращивается, 
в места потребления, непропорционально выросли в 
ходе пандемии. Кроме того, война на Украине наглядно 
показала риски, связанные с зависимостью от экспорта 
пшеницы и удобрений из ограниченного круга стран.

Эти уроки указывают на важность диверсификации 
рыночных связей, поскольку это может снизить уязвимость 



для экономических потрясений и факторов стресса и 
решить проблему доминирования нескольких компаний. 
Нишевые рынки, существующие на самых разных уровнях – 
от домохозяйств до масштабов территорий, – представляют 
собой наиболее экономически эффективный и приемлемый 
с точки зрения биокультуры вариант формирования доступа 
к недорогим и свежим пищевым продуктам, например 
плодоовощной продукции, яйцам и молочной продукции, 
в целях обеспечения ПБП; при этом национальные и 
мировые рынки можно при необходимости использовать 
для приобретения основных пищевых продуктов в сухом 
виде, которые нет возможности производить на той или 
иной территории. Способствовать изменению соотношения 
значимости различных звеньев товаропроводящих 
цепочек, а также повышению гибкости реагирования на 
потрясения может разнообразие масштабов (особенно 
малых и средних) и видов (социальных и коммерческих) 
предприятий пищевой промышленности (примеры: 
«O Circuito» в Бразилии, Альта-Гуахира в Колумбии, 
Антананариву на Мадагаскаре, Сингапур и сельское 
хозяйство при общинной поддержке в Германии). 

Для обеспечения доставки продовольствия потребителям 
необходимо инвестировать в физическую и программную 
инфраструктуру, способствующую формированию здоровой 
продовольственной среды в сельских, пригородных 
и городских районах. Физическая и программная 
инфраструктура, расширяющая функциональные возможности 
территориальных рынков, имеет критически важное значение 
для решения вопросов невосприимчивости к внешним 
воздействиям, включая как факторы стресса долгосрочного 
характера, так и внезапные потрясения. Так, местная 
продовольственная инфраструктура, например общественные 
сады, городские агрохозяйства и пригородные хозяйства, 
важны для решения проблемы отсутствия продовольственной 
безопасности социально обособленных общин. К другим 
необходимым составляющим инфраструктуры относятся 
холодильные цепочки, дороги, перерабатывающие 
предприятия соответствующих масштабов и разнообразные 
условия сбыта. Местные органы управления и другие субъекты 
могут способствовать повышению невосприимчивости 
местных общин к внешним воздействиям, вкладывая 
средства в холодильные цепочки, перерабатывающие 
предприятия и создавая условия для сбыта, соответствующие 
территориальному уровню (например, предприятия уличной 
торговли в Южной Африке, «кухни солидарности» в Бразилии 
и диетологические рекомендации в Мексике).

К решению вопросов невосприимчивости к внешним 
воздействиям необходимо подходить комплексно, 
причем во всех звеньях продовольственных систем. На 
уровне потребления формирование продовольственной 
среды может способствовать доступу к разнообразным 
пищевым продуктам, давая потребителям возможность 
лучше противостоять конкретным потрясениям. Меры 
политики в отношении продовольственной среды, 
содействующие потреблению богатых питательными 
веществами пищевых продуктов, необходимо осуществлять 
в тандеме с увеличением их наличия и доступности, 
обеспечивая тем самым последовательность политики. 
Формирование НВВПР в продовольственных средах – 
комплексная задача, поскольку на ее реализацию влияют 
взаимосвязанные меры политики разных масштабов и 

уровней. Например, меры политики и программы могут 
быть направлены на содействие формированию рационов 
и пищевых привычек, обеспечивающих сбалансированное 
потребление питательных веществ и укрепляющих 
физическое, социальное и психическое здоровье. Однако 
для успешности такой работы необходимо обеспечить, 
чтобы богатые питательными веществами и приемлемые 
для той или иной культуры пищевые продукты были 
недороги и физически доступны для домохозяйств (в смысле 
времени приготовления и экономической доступности). 
Эти изменения должны сопровождаться сокращением 
потребления, масштабов рекламы и продаж пищевых 
продуктов, подвергнутых глубокой технологической 
переработке, а также увеличением производства 
разнообразных питательных пищевых продуктов.

Сокращение потерь и порчи пищевой продукции и 
признание выгод, связанных с продовольственными 
системами замкнутого цикла, может снизить влияние 
факторов стресса на продовольственные системы и 
повысить их невосприимчивость к внешним воздействиям. 
Для этого необходимо сформировать образ мыслей, 
подразумевающий восприятие продовольствия не просто в 
качестве одного из товаров. Для решения проблемы потерь 
и порчи пищевой продукции необходимо: инвестировать 
в материальные средства и инфраструктуру; формировать 
мотивацию, предпочтения и образ мыслей, способствующие 
созданию систем замкнутого цикла; и вести 
просветительскую работу для формирования конкретных 
навыков и приемов, необходимых для предотвращения и 
уменьшения потерь и порчи пищевой продукции.

4.	 СВЯЗАННЫЕ СО ЗНАНИЯМИ 
СИСТЕМЫ И ПРОЦЕССЫ

Системы знаний, составляющими которых являются 
формирование, подтверждение, распространение и 
использование знаний, являются ключом к содействию 
формированию активного и заинтересованного участия, а 
также осознания взаимосвязи природы и экологических 
процессов. Для этого системы знаний должны охватывать 
местные приемы, результаты научных исследований, 
инновации, взаимодействие и образование.

Одним из чрезвычайно важных аспектов невосприимчивости 
к внешним воздействиям является улучшение качества 
данных, прогнозирования, моделирования и дистанционного 
зондирования. Например, на основе результатов 
научных изысканий, данных и моделей осуществляется 
прогнозирование погоды, в частности предсказание 
экстремальных явлений; это является одним из жизненно 
важных аспектов невосприимчивости к внешним 
воздействиям. Прогнозирование погоды дает возможность 
своевременно оповещать население угрожаемых районов, 
чтобы они могли подготовиться, адаптироваться или 
эвакуироваться. Необходимо поддерживать потенциал сбора 
и анализа метеорологических и других данных.

Для процессов совместного формирования более 
качественных знаний в целях повышения НВВПР 
необходимо дать ответы на следующие вопросы: Какие 
знания? Чьи знания? Инновации в интересах кого? 
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Продвижение к более разнообразным и инклюзивным 
системам и процессам формирования знаний, в рамках 
которых местные, эмпирические и привязанные к 
определенным местам знания сопоставляются с научными 
познаниями на равной основе, имеет жизненно важное 
значение для формирования НВВПР. Демократизация 
научных исследований с учетом знаний фермеров, 
коренных народов, женщин, потребителей и поставщиков 
продовольствия и с опорой на них способна помочь 
переосмыслению результатов научных исследований, чтобы 
они обеспечивали поддержку систем традиционных знаний. 
Для решения вопросов, связанных с быстрым изменением 
факторов в условиях глобальных перемен, необходимо 
наладить научные исследования с привлечением широкого 
круга заинтересованных сторон. Следует формировать такие 
знания, которые придавали бы системам производства, 
источникам средств к существованию и потребительской 
среде способность противостоять угрожающим им 
потрясениям и факторам стресса. Эти знания необходимо 
дополнять формированием в общинах и у отдельных лиц 
пищевых навыков и потенциала для решения проблем. 
Вложение средств в развитие этих систем знаний 
способствует расширению прав и возможностей общин 
в вопросах коллективных мер по противодействию 
потрясениям с использованием необходимых средств 
и возможностей на всех этапах формирования НВВПР 
(примеры: междисциплинарные исследования в эквадорских 
Андах и основанные на принципах широкого участия 
фермерские исследовательские сети).

В процессе формирования НВВПР важны применяемые 
на принципах ответственности разнообразные виды 
инноваций, поскольку они могут создать возможности 
для выработки новых практических приемов, норм, 
формирования рынков и институциональных механизмов 
для снижения подверженности рискам и развития 
потенциала адаптации – зачастую в противовес 
существующим структурам. Инновации в интересах 
формирования НВВПР выходят за рамки линейного 
подхода передачи технологий и предполагают более 
диверсифицированные, комплексные и непрерывные 
процессы социального обучения и новаторской 
деятельности в рамках сетей заинтересованных сторон, 
участвующих в обсуждении знаний применительно 
к местным условиям. В инновационных процессах 
(включающих социальные инновации и совместное 
участие) особый упор делается на потенциал поддержки 
социально обособленных групп.

Технологии ведения сельского хозяйства способны 
обеспечить диверсификацию методов производства 
и выступать в качестве средств обмена ресурсами и 
знаниями, ускорения анализа данных и обеспечения 
доступа к продовольствию для общин отдаленных 
районов или живущих в экстремальных условиях. Круг 
этих технологий широк, он может включать, например, 
практические средства сохранения продовольствия 
или оценки его потерь, технологии дистанционного 
зондирования для анализа урожайности культур и 
сельское хозяйство в контролируемой среде, которое 
может обеспечить продление вегетационного периода 
и обеспечить доступ к разнообразной плодоовощной 
продукции в условиях, когда ее производство в 
открытом грунте невозможно. Однако столь же 

важны и ограничительные меры в отношении 
применения технологий, призванные смягчить 
непреднамеренные долгосрочные последствия и риск 
формирования неустойчивых к внешним воздействиям 
продовольственных систем. Например, чрезвычайно 
важно охранять права фермеров на обмен семенами 
и традиционными породами сельскохозяйственных 
животных. Традиционные семена и породы животных, 
выведенные коренными народами, формировались на 
протяжении многих поколений, они лучше приспособлены 
к местным климатическим условиям и устойчивы к 
болезням, поэтому эти знания необходимо уважать и 
защищать.

В связи с появлением новых технологий, таких как 
искусственный интеллект и машинное обучение, 
блокчейн и связанные с ним крипто-продукты, а также 
различные виды автоматизации на основе робототехники 
с искусственным интеллектом, могут возникнуть новые 
и непредвиденные последствия, ухудшающие или 
улучшающие функционирование продовольственных 
систем. Как и применительно к любым технологическим 
инновациям, необходимо тщательно следить за тем, чтобы 
использование технологий не носило хищнического 
характера, а между компаниями сохранялась здоровая 
конкуренция, чтобы у фермерских хозяйств, малых 
предприятий и потребителей был выбор.
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ВВЕДЕНИЕ
ГЛАВА 1

Фермер позирует перед 
мешками с семенами, 
хранящимися на складе 
после вспышки лихорадки 
Эбола, город Тауропанне, 
Республика Сьерра-Леоне, 
февраль 2016 года. 

© FAO/Sebastian Liste.
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ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ
•	 Во время пандемии COVID-19 усилились проблемы голода, продовольственной небезопасности и 

недоедания: по оценкам, в 2023 году примерно 9 процентов населения мира столкнутся с голодом.
•	 Для обеспечения права на питание для всех, включая продовольственную безопасность и питание, 

продовольственные системы должны стать более устойчивыми как к краткосрочным потрясениям, так и к 
долгосрочным стрессам.

•	 Продовольственные системы подвержены растущим рискам и нестабильности, источники которых 
многообразны. Продовольственные системы также способствуют как ухудшению состояния окружающей 
среды, так и неравенству, которое пронизывает всю продовольственную систему. Для решения этих проблем 
политики и другие заинтересованные стороны должны выйти за рамки краткосрочных мер и создать условия 
для формирования невосприимчивости, обеспечивающей преобразования на основе равноправия (НВВПР) в 
поддержку всех аспектов продовольственной безопасности и питания.

•	 Устранение неравенства может повысить устойчивость и снизить воздействие потрясений и стрессов на 
продовольственные системы в долгосрочной перспективе.

•	 Более четко уделяя внимание коренным причинам различий в уязвимости продовольственных 
систем, КВПБ может содействовать обмену и сближению политических мер, необходимых для 
повышения устойчивости местных, национальных, региональных и глобальных продовольственных систем, 
уделяя особое внимание тем, кто в непропорционально большей степени подвержен потрясениям и стрессам.

1.1 ОПРЕДЕЛЕНИЕ СФЕРЫ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГЭВУ-ПБП
В своей многолетней программе работы (2024–2027 
гг.) Комитет по всемирной продовольственной 
безопасности (КВПБ) просил Группу экспертов 
высокого уровня по продовольственной безопасности 
и питанию (ГЭВУ-ПБП) подготовить доклад 
с рекомендациями по созданию устойчивых 
продовольственных систем. Конкретный контекст, 
установленный КВПБ, был следующим:

Глобальные вызовы в области продовольственной 
безопасности и питания, такие как пандемия 
COVID-19, конфликты, экстремальные погодные 
явления, вызванные изменением климата, 
стихийные бедствия, утрата биоразнообразия 
и деградация земель, выявляют структурные 
уязвимости сельского хозяйства и продовольственных 
систем. Эти потрясения и стрессы могут нарушить 
цепочки создания добавленной стоимости 
в продовольственной сфере и в сочетании с 
другими факторами, такими как финансовые 
или экономические кризисы, могут привести к 
недоступности и/или отсутствию здорового питания. 
В существующих системах распределения и сбыта 
продовольствия также наблюдаются глубокие 
неравенства и неустойчивые практики.

Широко признаны слабые стороны и уязвимость 
систем сельского хозяйства и продовольствия, 
и все чаще звучат призывы к улучшению их 
функционирования, с тем чтобы они могли 
реагировать на текущие и будущие вызовы, 
стремясь диверсифицировать источники ресурсов, 
производства, рынков, цепочек поставок и участников, 
поддерживая создание малых и средних предприятий, 

кооперативов, консорциумов и других групп для 
поддержания разнообразия в цепочках создания 
добавленной стоимости в сельском хозяйстве и 
продовольствии (КВПБ, 2023, стр. 13). 

Учитывая учащение потрясений в продовольственных 
системах в последние годы и растущие риски, 
связанные с целым рядом стрессовых факторов, 
крайне важно более глубоко изучить способы 
поддержки устойчивости продовольственных 
систем. В настоящем докладе приводятся данные 
о том, как продовольственные системы могут стать 
более способными к восстановлению, адаптации и 
трансформации в условиях потрясений и стрессов, а 
также более справедливо и устойчиво противостоять 
будущим потрясениям. Один из ключевых 
выводов данного доклада заключается в том, 
что устранение неравенства может снизить 
риск возникновения потрясений и стрессов в 
долгосрочной перспективе.

Понимание различных типов уязвимостей сельского 
хозяйства и продовольственных систем, а также их 
последствий для различных заинтересованных сторон 
позволит КВПБ содействовать обмену информацией 
и согласованию политических мер, необходимых для 
повышения устойчивости местных, национальных, 
региональных и глобальных продовольственных 
систем.  Государство, гражданское общество и 
субъекты государственного сектора от местного 
до глобального уровня должны работать вместе, 
чтобы обеспечить справедливую трансформацию 
продовольственных систем.
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1.2 ПОТРЯСЕНИЯ 
И СТРЕССЫ В 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЕ 
Резкое увеличение числа людей, страдающих от 
голода и отсутствия продовольственной безопасности, 
во время пандемии COVID-19 сохраняется и сегодня. 
По оценкам, в 2023 году от голода страдали от 713 
до 757 миллионов человек (примерно 9 процентов 
мирового населения) (FAO et al., 2024a). Сохраняются 

многочисленные проблемы, связанные с недоеданием, 
в том числе более медленное сокращение числа детей 
с задержкой роста, высокая распространенность 
дефицита микроэлементов и рост числа взрослых и 
детей с избыточным весом и ожирением во всем мире. 
На рисунке 3 показано, что основными факторами, 
влияющими на распространенность недоедания, 
являются экономический спад, конфликты, 
экстремальные климатические явления и неравенство 
доходов. Если разбить данные по регионам мира, то 
наиболее серьезной проблема продовольственной 
безопасности является Африка, а женщины во всех 
регионах мира страдают от более серьезной или 
умеренной продовольственной безопасности, чем 
мужчины (рисунок 4).

РИСУНОК 3
ТЕНДЕНЦИЯ В РАСПРОСТРАНЕННОСТИ НЕДОЕДАНИЯ В СТРАНАХ, ЗАТРОНУТЫХ ОСНОВНЫМИ ФАКТОРАМИ 
НЕДОЕДАНИЯ И СТАЛКИВАЮЩИХСЯ С ВЫСОКИМ УРОВНЕМ НЕРАВЕНСТВА ДОХОДОВ, 2013–2023 ГГ.

Источник: ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2024. Состояние продовольственной безопасности и питания в мире в 2024 году – Финансирование для ликвидации 
голода, продовольственной небезопасности и недоедания во всех его формах. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cd1254en

Хотя нынешние продовольственные системы 
подвержены растущим рискам и нестабильности 
со многих сторон, они, в свою очередь, усиливают 
угрожающие им риски, способствуя выбросам 
парниковых газов, ухудшению состояния окружающей 
среды, утрате биоразнообразия и неравенству. 
Для решения этих проблем в краткосрочной 
и долгосрочной перспективе страны должны 

повысить надежность и адаптируемость своих 
продовольственных систем и создать условия для 
НВВПР.
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ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

В докладе ГЭВУ-ПБП «Продовольственная безопасность 
и питание: Создание глобальной концепции 
продовольственной безопасности и питания на период до 
2030 года» (ГЭВУ, 2020a) отмечается, что «политические 
подходы и меры ... потребуют радикальных изменений 
в политике и поддержки условий, способствующих 
обеспечению шести аспектов продовольственной 
безопасности» (стр. 5). Для преодоления потрясений и 
стрессов, влияющих на продовольственные системы, 
эти изменения в политике должны охватывать и 
стимулировать синергетические преобразования, 
сложность и взаимодействие между секторами, а 
также более широкий контекст продовольственной 
безопасности и питания (ПБП). Они должны 
основываться на разнообразных политических 
решениях (ГЭВУ, 2022), направленных на устранение 
основополагающих, дифференцированных факторов 
уязвимости и структурных причин. 

1.3 УЯЗВИМОСТЬ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ 
СИСТЕМ, СООБЩЕСТВ И 

УЧАСТНИКОВ: ПЕРЕХОД 
ОТ УСТОЙЧИВОСТИ К 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ 
К ВНЕШНИМ 
ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ
В нынешних условиях каскадной экологической, 
политической и экономической неопределенности 
в продовольственной системе политики и лица, 
принимающие решения, все чаще признают 
необходимость укрепления устойчивости к 
потрясениям и стрессам различного рода. 
Потрясения — это внезапные, кратковременные, 
иногда непредвиденные события, которые оказывают 
влияние на экосистемы или благополучие людей, 
такие как экстремальные погодные явления, 
геополитические конфликты и вспышки заболеваний 

РИСУНОК 4
ТЕНДЕНЦИИ В РАСПРОСТРАНЕННОСТИ ОТСУТСТВИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СРЕДИ 
ЖЕНЩИН И МУЖЧИН, ДИФФЕРЕНЦИРОВАННЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ВО ВРЕМЯ COVID-19

Источник: ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2024. Состояние продовольственной безопасности и питания в мире в 2024 году – Финансирование для ликвидации 
голода, продовольственной небезопасности и недоедания во всех его формах. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cd1254en
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среди животных, растений или людей (UNSDG, 2020; 
FAO, 2021a; Zurek et al., 2022). Стрессы представляют 
собой более длительные условия или процессы, 
часто связанные с неравномерным развитием, 
которые снижают способность противостоять 
рискам. Потрясения и стрессы оказывают влияние 
и могут приводить к различной уязвимости, которая 
отражается в относительно большей или меньшей 
устойчивости к потрясениям и стрессам (см. главу 2) 
(ГЭВУ, 2020a; Zurek et al., 2022). Согласно отчету Общих 
руководящих принципов Организации Объединенных 
Наций (UNSDG, 2021), к этим факторам уязвимости 
относятся бедность, слабое управление и мониторинг 
рисков, гендерное неравенство, маргинализация 
и социально-экономическая изоляция, изменение 
климата, политическая нестабильность, неплановая 
и быстрая урбанизация, чрезмерная эксплуатация и 
неэффективное управление природными ресурсами 
(Организация Объединенных Наций и Всемирный 
банк, 2018; UNDRR, 2015; UNDRR, 2023). В данном 
контексте риски представляют собой вероятность 
негативного воздействия потрясений и стрессов 
на сообщества, домохозяйства или отдельных лиц. 
Потенциальное негативное воздействие рисков 
зависит от масштабов, характера и степени опасности; 
подверженности опасности; а также уязвимости и 
потенциала затронутых социально-экологических 
систем (UNSDG, 2020; ФАО, 2021a).

Для каждого компонента и на каждом этапе или 
уровне сила воздействия зависит от силы потрясения 
и уязвимости системы, территории или субъекта, 
на которые оно оказывает влияние, в том числе 
от того, как и можно ли смягчить последствия 
потрясения. Уязвимость – это «склонность 
или предрасположенность к неблагоприятному 
воздействию, включая чувствительность или 
восприимчивость к ущербу и отсутствие способности 
справляться с проблемой и адаптироваться» (МГЭИК, 
2014, стр. 5). Часто это сочетание исторических, 
структурных условий; социально-экологического 
неравенства; а также неопределенности и стрессов, 
которые влияют на компоненты продовольственной 
системы (FAO, 2021a; Zurek et al., 2022; Rigg et al., 
2016; Millar, 2017). Различные уязвимости 
являются результатом неравного доступа к ресурсам, 
образованию и, в конечном итоге, продовольствию 
(Schipanski et al., 2016). Хотя гомогенизация, 
глобализация и концентрация могут повысить 
эффективность за счет специализации, эти силы 
также могут увеличить уязвимость производственных 
систем (Clapp, 2025). Например, замена традиционных 
продуктов питания глобальными товарами может 
подорвать положительную синергию на местном 
уровне, усилив специализацию и взаимозависимость 
производственных систем и увеличив передачу 
внешних потрясений (ФАО, 2021a).  

1.4 ОТ ВОССТАНОВЛЕНИЯ 
ПОСЛЕ ПОТРЯСЕНИЙ И 
СТРЕССОВ К ФОРМИРОВАНИЮ 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К 
ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ 
В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ 
СИСТЕМАХ
Хотя понятие «устойчивость» используется все чаще, 
его определение варьируется. В контексте некоторых 
научных дискуссий это понятие используется для 
характеристики экосистем, которые продолжают 
существовать, несмотря на неожиданные изменения, 
благодаря устойчивости взаимоотношений внутри 
них (Holling, 1973). Это понятие также применяется к 
социоэкологическим системам в рамках различных 
дисциплин, причем часто основное внимание 
уделяется способности системы противостоять 
возмущениям и адаптироваться к ним, чтобы 
продолжать выполнять свои функции (Tendall, 
2015). Соответственно, устойчивость системы 
зависит от ее способности выполнять свои функции, 
несмотря на возмущения, и восстанавливать свое 
первоначальное равновесие в краткосрочной 
перспективе. Мы называем это определение 
устойчивости «восстановлением», поскольку оно 
сосредоточено на «выходе» из кризиса или бедствия и 
возвращении к прежнему состоянию. Применительно 
к продовольственным системам, способность к 
восстановлению часто определяется способностью 
систем обеспечивать продовольственную 
безопасность в течение длительного времени, 
несмотря на возникающие нарушения (Tendall et al., 
2015). Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций (ФАО) дала 
более подробное определение этой устойчивости 
как «способности агропродовольственных систем 
на протяжении времени, несмотря на любые сбои, 
устойчиво обеспечивать доступность и доступ к 
достаточным, безопасным и питательным продуктам 
питания для всех, а также поддерживать средства к 
существованию участников агропродовольственных 
систем» (ФАО, 2021a, стр. 6), явно связывая его с 
шестью измерениями ПБП, определенными ГЭВУ-ПБП 
(2020), как показано на рисунке 5.

Устойчивость продовольственных систем также 
описывается как включающая, например, надежность, 
восстановление и переориентацию (Zurek et al., 2022). 
В отличие от «восстановления», в работе Холлинга 
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1973 года был предложен трансформационный 
подход к устойчивости, в котором основное внимание 
уделялось способности субъектов и систем сохранять 
основные функции, структуры и обратную связь в 
процессе изменений и трансформации. В отношении 
устойчивости продовольственной системы эта 
перспектива «прыжка вперед» заметна в акценте на 
устойчивости как способности трансформироваться в 
условиях потрясений (ФАО, 2021a). В соответствии с 
этой линией мышления, продовольственные системы 
должны обладать пятью видами устойчивости: 
способностью предотвращать, предвидеть, 
поглощать, адаптироваться и трансформироваться 
(ФАО, 2021a). Такие формулировки указывают на 
различные возможные подходы к укреплению 
устойчивости, причем «восстановление» 
сосредоточено на краткосрочных изменениях, 
в то время как трансформационный подход 
предполагает более долгосрочную перспективу 
устойчивости продовольственной системы, которая 
требует изменений, адаптации и способности 
трансформировать способ функционирования системы. 

Мы называем это определение устойчивости «прыжок 
вперед».

Основываясь на этой трансформационной 
перспективе, в настоящем докладе обсуждается 
необходимость определения направления 
трансформации путем устранения различных 
социальных и экологических уязвимостей 
в качестве ключевого пути к укреплению 
устойчивости и снижению воздействия. 
Это перспективное, долгосрочное и 
квалифицированное определение устойчивости 
мы называем невосприимчивостью, 
обеспечивающей преобразования на основе 
равноправия (НВВПР).  Для того чтобы страны 
могли успешно внедрить НВВПР в свои 
продовольственные системы, им крайне важно 
устранить различные факторы уязвимости, 
вызванные структурным неравенством. 
Обеспечение ПБП для всех, особенно для 
тех, кто наиболее подвержен потрясениям 
и стрессам, должно также основываться на 
признании взаимосвязи между экологическими 

РИСУНОК 5
УСТОЙЧИВОСТЬ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ

Источник: ФАО. 2021a. Состояние продовольствия и сельского хозяйства 2021. Повышение устойчивости агропродовольственных систем к потрясениям и 
стрессам. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cb4476en  
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Источник: Разработка ФАО на основе ГЭВУ. 2020, Рисунок 1.
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и социальными процессами, сочетании 
структурных мер с системными и восходящими 
интервенциями, уважении прав и принципах 
справедливости. С этой целью политика может 
объединить многочисленные положительные 
синергетические эффекты продовольственных 
систем, которые затрагивают индивидуума, 
сообщество, а также региональный, 
национальный и глобальный контексты и 
отношения, с тем чтобы обеспечить устойчивую 
устойчивость посредством наращивания 
потенциала. Политика может быть направлена на 
структурные изменения и поддержку отдельных 
лиц и сообществ в укреплении их способности 
и потенциала для справедливой адаптации и 
трансформации продовольственных систем.

1.5 ПОЧЕМУ НУЖЕН 
ПОДХОД, ОСНОВАННЫЙ 
НА ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ 
СИСТЕМАХ?
Продовольственные системы включают в себя все 
элементы (окружающую среду, людей, ресурсы, 
процессы, инфраструктуру, институты, историю 
и географию) и виды деятельности, связанные с 
производством, переработкой, распределением, 
приготовлением и потреблением продуктов питания, 
а также результаты этой деятельности, включая 
социально-экономические и экологические последствия 
(ГЭВУ, 2014). Продовольственные системы включают в 
себя все эти элементы и виды деятельности в различных 
масштабах – от продуктов, выращенных в домашних 
условиях, до продовольственных систем на уровне 
сообществ и территорий, а также глобальных цепочек 
поставок продовольствия. 

Применение подхода, основанного на продовольственных 
системах, является полезным, поскольку он дает 
представление о различных категориях рисков и 
точках входа для изменений и помогает странам и 
сообществам понять, как воздействие распространяется 
от одного компонента продовольственной системы к 
другому. Например, изменение климата и ухудшение 
состояния окружающей среды могут повлиять на условия 
выращивания и, таким образом, снизить урожайность. 
Это, в свою очередь, может вызвать цепную реакцию 
на рынках и в сфере потребления, что повлияет на ПБП 
(ГЭВУ, 2025). Ограничения на торговлю и перемещение 
продовольствия, подобные тем, которые наблюдались 
во время пандемии COVID-19, могут повлиять на 
распределение, снизив доступность продовольствия. 
Экономические кризисы могут привести к снижению 
доходов или росту цен на производственные ресурсы, 
продукты питания и другие товары и услуги. Финансовое 
давление, создаваемое более высокими ценами, может 
ограничить расходы на питание в семьях с низким 
доходом, что создает угрозу для ПБП. 

Понимание этих взаимосвязей позволяет определить 
точки входа для укрепления устойчивости и указывает 
на важность понимания возможностей для содействия 
наращиванию потенциала и расширению прав и 
возможностей, основанных на ценностях наиболее 
затронутых лиц и реализации прав человека и 
прав природы, с целью активизации справедливой 
трансформации. Сложность подхода, основанного 
на анализе продовольственных систем, может 
также указывать на возможности синергетического 
взаимодействия для долгосрочной справедливой 
трансформации. Формирование невосприимчивости, 
обеспечивающей преобразования на основе 
равноправия может включать в себя политику, 
способствующую развитию надежных территориальных 
продовольственных рынков с прочными связями 
между мелкими производителями, переработчиками, 
дистрибьюторами, розничными торговцами и 
потребителями. Такая политика может также 
включать механизмы государственных закупок 
и системы социального обеспечения, которые 
укрепляют гибкость, автономию и право на питание 
для всех людей. Анализ этих сложных соображений 
подчеркивает необходимость включения принципа 
справедливости в качестве пути к решению проблемы 
дифференцированной уязвимости. 

1.6 КРАТКИЙ ОБЗОР 
ДОКЛАДА 
Учитывая разнородность экологических, политических 
и экономических условий в разных странах мира, 
невозможно дать конкретные рекомендации для 
всех ситуаций. В данном докладе рассматриваются 
уязвимости продовольственных систем во всем 
мире и их основные причины; описывается 
концепция и обоснование формирования НВВПР 
в продовольственных системах с приведением 
примеров из разных регионов; а также представлены 
руководящие принципы формирования НВВПР, 
которые могут быть применены в различных условиях. 
Структура доклада представлена следующим образом:

В главе 1 представлен краткий обзор ключевых 
концепций и определений, включая введение в НВВПР 
в продовольственных системах в качестве основы для 
достижения долгосрочной устойчивости. 

В главе 2 описываются контекст и структуры, лежащие 
в основе дифференцированной уязвимости, а также 
проблемы и меры, необходимые для преодоления 
потрясений, включая экономические кризисы, 
конфликты и экологические потрясения. В этой главе 
показано, как потрясения и стрессы по-разному 
переживаются отдельными людьми, сообществами и 
экосистемами.  

В главе 3 подробно рассматриваются основания для 
внедрения НВВПР в продовольственных системах. 
В ней подробно рассматриваются различные 
понимания понятия «устойчивость», начиная с 
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общепринятого подхода к устойчивости, описываемого 
как «восстановление», цель которого — восстановить 
состояние, существовавшее до нарушения. Однако, 
учитывая характер потрясений, стрессов и структурных 
уязвимостей, достижение многомерных целей, включая 
ПБП для всех, здоровые экосистемы и реализацию 
прав человека, требует принятия перспективного 
подхода к справедливому преобразованию 
продовольственных систем, направленному на 
решение структурных проблем, а не просто на 
смягчение или минимизацию рисков. Мы называем 
этот подход к устойчивости невосприимчивостью, 
обеспечивающей преобразования на основе 
равноправия (НВВПР). Такие меры по повышению 
устойчивости подготовят страны к успешному 
реагированию на будущие потрясения и помогут 
смягчить нагрузку на продовольственную систему. 

В главе 4 приводятся современные и исторические 
примеры из разных стран мира, которые иллюстрируют, 
как отдельные люди, сообщества, организации 
и правительства повышают устойчивость своих 
продовольственных систем. Ключевым вопросом в 
этом отношении является то, как НВВПР может помочь 
в создании продовольственных систем, которые 
уважают планетарные и социальные границы и 
способны лучше реагировать на будущие потрясения 
и стрессы, устраняя коренные причины существующих 
уязвимостей и рисков. 

В заключение доклада, в главе 5, представлены 
рекомендации по вопросам политики и программ, 
основанные на принципах справедливой 
трансформации, направленные на решение проблем 
управления и согласованности политики; обеспечение 
готовности к чрезвычайным ситуациям, планирование 
на случай непредвиденных обстоятельств и 
прогнозирование; поддержку разнообразных систем 
для НВВПР; и создание систем и процессов знаний. 
Эта глава заканчивается обзором процесса оценки и 
мониторинга.
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ГЛАВА 2

Ландшафты с виноградными 
грядками, где полукруглые 
каменные стены защищают 
каждую лозу, посаженную в 
вулканической почве, остров 
Лансароте, Королевство 
Испания, апрель 2025 года. 

©FAO/Lis Sánchez.
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ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ
•	 Потрясения (краткосрочные и внезапные события, которые негативно влияют на благополучие людей и 

экосистем) и стрессы (долгосрочные условия, связанные с глобальными изменениями и неравномерным 
развитием) широко распространены в продовольственных системах и, по-видимому, становятся все более 
частыми и интенсивными.

•	 Давление на экологическую продовольственную систему, включая изменение климата, утрату 
биоразнообразия, изменение землепользования, деградацию земель и почв, инвазивные виды, пандемии 
и загрязнение, способствует превышению планетарных пределов и подрывает способность Земли 
безопасно управлять этими процессами.

•	 На уязвимость людей и сообществ перед потрясениями и стрессами в продовольственной системе в 
значительной степени влияют системные неравенства внутри стран и регионов и между ними. Это приводит к 
тому, что определяется как дифференцированная уязвимость.

•	 Воздействие потрясений и стрессов на продовольственные системы не является равномерным и 
зависит от структур продовольственных систем и различий в их уязвимости. Сбои глобального масштаба, такие 
как зоонозы (к примеру, COVID-19), изменение климата и широкие экономические потрясения имеют разные 
последствия в зависимости от доходов, средств к существованию, питания, социально-экологических условий и 
уровня автономии и самодостаточности регионов, общин и домохозяйств.  

•	 Стрессы могут по-разному усиливать воздействие потрясений на затронутые сообщества в силу различий в 
уязвимости в плане доходов, гендерных аспектов, географического положения и других факторов.

•	 Экологические, экономические, социальные и политические потрясения и стрессы, а также стрессы, связанные 
со здоровьем, представляют собой серьезную угрозу для ПБП. Эти кризисы часто можно предвидеть, и 
при наличии эффективного прогнозирования, планов действий в чрезвычайных ситуациях и 
готовности к чрезвычайным ситуациям их последствия можно значительно уменьшить.

•	 Как краткосрочные, так и долгосрочные стратегии необходимы не только для восстановления после сбоев, но и 
для более успешного развития в будущем. Каждый тип нарушений требует индивидуальных мер реагирования со 
стороны политики.

2.1 ПОТРЯСЕНИЯ, 
СТРЕССЫ И УЯЗВИМОСТИ 
Как обсуждается в докладе ГЭВУ-ПБП 2020 года 
«Продовольственная безопасность и питание: Создание 
глобальной концепции продовольственной безопасности 
и питания на период до 2030 года», для преобразования 
продовольственных систем необходимо устранить 
системные и непосредственные препятствия на 
пути к достижению ПБП. В этой главе представлен 
обзор системных и структурных факторов, которые 
определяют различия в уязвимости продовольственных 
систем. 

В литературе по изменению окружающей среды 
уязвимость широко понимается как сочетание 
воздействия, чувствительности и адаптационного 
потенциала (Smit and Wandel, 2006). В настоящем 
докладе под дифференцированной уязвимостью 
(Thomas et al., 2019) понимается то, что уязвимые лица 
(особенно женщины, дети и маргинализированные 
люди, домохозяйства или общины) в разной степени 
подвержены воздействию потрясений и стрессов 
и имеют разную чувствительность к ним, а также 
неравную способность к адаптации.

Опираясь на выводы из литературы по изменению 
климата (МГЭИК, 2022; ФАО, 2024), на рисунке 6 
концептуализируется дифференцированная уязвимость 
как определяемая воздействием, чувствительностью 
и адаптационным потенциалом. На эти три фактора, 
в свою очередь, влияют и оказывают посредническое 
воздействие более широкие физические, социальные, 
экономические, экологические и политические 
структуры, условия и возможности (Ford et al., 2010). 
Каждый человек, домохозяйство или сообщество 
подвергается уникальному сочетанию факторов 
воздействия, чувствительности и адаптационных 
способностей, которые определяются их положением 
(например, социально-экономическим статусом) в 
рамках этих более широких систем, что приводит к 
различной степени уязвимости. Высокий уровень 
воздействия и чувствительности к стрессам и 
потрясениям при низкой способности к адаптации 
приводит к высокой уязвимости. Напротив, более 
высокая адаптивная способность помогает снизить 
последствия воздействия и чувствительности, 
уменьшая уязвимость и способствуя НВВПР.

Мы используем термин «дифференцированная 
уязвимость» в явном признании того факта, что 
уязвимость — это гораздо больше, чем просто 
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функция случая или индивидуальных условий, а 
является результатом сочетания контекстуальных, 
исторических, структурных условий и социально-
экологического неравенства (ФАО, 2021a; Zurek et al., 
2022; Rigg et al., 2016; Joakim and Wismer, 2015; Millar, 
2017; Tucker et al., 2015). Когда люди, сообщества 
и продовольственные системы подвергаются 
стрессам и потрясениям, их способность реагировать 
и восстанавливаться (или двигаться вперед) в 
значительной степени определяется неравенством 
на всех уровнях. Неравенство проявляется в явной 

дискриминации и неравном доступе к ресурсам 
и полномочиям по принятию решений на уровне 
домохозяйств, общин и территорий. Ресурсы включают, 
но не ограничиваются рынками, кредитами, знаниями, 
управлением и отношениями. Важно отметить, что 
краткосрочные потрясения (например, внезапное 
насилие, война, конфликт или экстремальные погодные 
явления) могут иметь долгосрочные структурные 
последствия для земель, водных путей и другой 
инфраструктуры, связанной с продовольствием, что 
еще больше усугубляет существующую уязвимость. 

РИСУНОК 6
РАЗЛИЧНЫЕ УЯЗВИМОСТИ ЛЮДЕЙ, СООБЩЕСТВ И ЭКОСИСТЕМ, СВЯЗАННЫЕ С 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫМИ СИСТЕМАМИ
Различные уязвимости людей, сообществ и экосистем, связанных с продовольственными системами, – от менее уязвимых до высоко уязвимых 
и от более устойчивых до менее устойчивых – в зависимости от степени воздействия, способности к адаптации и чувствительности, и все это в 
контексте структурных и системных неравенств, включая экологические, социальные, экономические и политические факторы.

Источник: собственная разработка авторов, адаптированная на основе: ФАО. 2024. Несправедливый климат – измерение воздействия изменения климата на 
бедное сельское население, женщин и молодежь. Рим.
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Оценка последствий насилия, конфликтов и других 
потрясений и стрессов, в том числе путем сбора 
информации от людей, живущих в таких условиях, 
может способствовать разработке мер по решению их 
проблем и содействию мирным усилиям (Brück et al., 
2016).

Уязвимость по своей сути зависит от конкретных людей 
в конкретных местах (Tucker et al., 2015) и определяется 
набором базовых условий (Joakim and Wismer, 
2015), которые влияют на то, как люди переживают 
стрессы и потрясения, и формируют доступные меры 
адаптации (Ford et al., 2010). Дифференцированное 
воздействие потрясений может быть результатом, 
например, структуры расселения, когда 
маргинализированные группы вынуждены селиться 
на уязвимых землях, которые могут быть более 
подвержены засухам, наводнениям или оползням 
(UNDRR, 2015). Сообщества также сталкиваются с 
дифференцированной подверженностью стрессам 
(UN, 2020; Zurek et al., 2022). Когда люди, сообщества 
и продовольственные системы подвергаются стрессам 
и потрясениям, их способность адаптироваться, 
восстанавливаться, двигаться вперед или переходить к 
НВВПР также значительно зависит от многоуровневого 
неравенства, которое определяет права, возможности 
и ресурсы, доступные разным людям. 

Многие потрясения и стрессы, влияющие на 
продовольственные системы, связаны с превышением 
планетарных границ, которые «определяют 
безопасное пространство для деятельности 
человечества в отношении системы Земли и 
связаны с биофизическими подсистемами или 
процессами планеты» (Rockström et al., 2009), 
такими как биогеохимические процессы азота 
и фосфора, изменение климата, использование 
пресной воды, утрата биоразнообразия, изменение 
землепользования, деградация земель и почв, 
пандемии и химическое загрязнение. Для обеспечения 
более комплексного и интегративного подхода 
концепция планетарных границ была модифицирована 
с целью включения в нее социально-экономических 
процессов, которые определяют безопасные и 
справедливые границы для людей и планеты 
(Rockström et al., 2023). 

Деятельность человека превысила безопасные 
пределы по шести из девяти планетарных границ. 
Границы целостности биосферы и биогеохимических 
потоков были полностью нарушены, в то время 
как изменение климата, изменение земельных 
систем, появление новых объектов и использование 
пресной воды находятся в зоне повышенного риска 
(Richardson et al., 2023; Campbell et al., 2017; Steffen 
et al., 2015). В период с 1960 по 2015 год мировое 
сельскохозяйственное производство увеличилось 
более чем в три раза благодаря технологическому 
прогрессу, что привело к интенсивному использованию 
земельных, водных и других природных ресурсов 
(ФАО, 2017).  Это расширение сельскохозяйственного 

производства является ключевым фактором, 
приводящим к превышению планетарных границ, 
что оказывает значительное влияние на изменение 
земельных систем, использование пресной воды 
и изменение климата. Конкурирующие требования 
экономического роста и экологической целостности 
все больше угрожают устойчивости продовольственной 
системы и доступу к природным ресурсам, особенно 
для уязвимых групп населения (Meybeck et al., 2024).

Экологические, экономические, социальные и 
политические потрясения и стрессы, а также 
стрессы, связанные со здоровьем, представляют 
собой серьезную угрозу для ПБП. Эти кризисы часто 
можно предвидеть, и при наличии эффективного 
прогнозирования, планов действий в чрезвычайных 
ситуациях и готовности к чрезвычайным ситуациям 
их последствия можно значительно уменьшить. 
Как краткосрочные, так и долгосрочные стратегии 
необходимы не только для восстановления после 
сбоев, но и для развития в будущем. Каждый тип 
нарушений требует индивидуальных мер реагирования 
со стороны политики (рекомендации см. в главе 5):

•	 Нарушения в цепочке поставок (например, 
торговые барьеры, транспортные блокады): 
Правительства могут смягчить эти потрясения, 
поддерживая запасы продовольствия, 
содействуя развитию торговли в масштабах, 
соответствующих территориальной устойчивости, 
для обеспечения доступности местных, культурно 
приемлемых продуктов питания, а также создавая 
стратегические транспортные маршруты.

•	 Производственные потрясения (например, 
связанные с климатом события): Необходимо 
инвестировать в открытый доступ, бесплатные 
технологии, адаптированные к климатическим 
условиям, и агроэкологическое производство, 
а также обеспечить доступ к недорогим 
производственным ресурсам.

•	 Экономические потрясения (например, инфляция): 
Расширение масштабов программ социальной 
защиты, таких как денежные выплаты и школьное 
питание, может помочь сохранить доступ к 
продовольствию.

Стратегическое прогнозирование может послужить 
ориентиром для справедливой трансформации 
продовольственных систем с целью повышения 
их устойчивости. Крайне важно укреплять такие 
системы, как механизмы раннего предупреждения, 
территориальные цепочки поставок и сети, 
программы социальной защиты и координационные 
платформы. Эти системы должны быть способны 
быстро реагировать и эффективно распределять 
чрезвычайные продовольственные поставки, а 
также должны быть интегрированы в более широкую 
отраслевую политику в области сельского хозяйства, 
здравоохранения и инфраструктуры. 
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Когда кризисы превышают возможности по 
обеспечению готовности, гуманитарная помощь 
становится жизненно важной. Эта помощь 
должна распределяться справедливо, эффективно 
и безопасно, с уделением особого внимания 
маргинализованным группам, включая соображения, 
связанные с полом, возрастом, способностями, 
этнической принадлежностью и перемещением. В 
рамках «Большой сделки» 2016 года, заключенной на 
Всемирном гуманитарном саммите, было подчеркнуто 
значение интеграции усилий в области гуманитарной 
помощи, развития и миростроительства. Это требует 
укрепления потенциала и расширения возможностей 
местных институтов; создания справедливых 
структур управления; а также лучшей координации 
между гуманитарной помощью, помощью в целях 
развития и финансированием мер по борьбе с 
изменением климата, направленными на НВВПР в 
продовольственных системах. Laborde и Phillips (2025) 
считают, что продовольственные кризисы не следует 
рассматривать как результат политических решений, 
принятых внутри или за пределами затронутой 
территории, которые ограничивают доступность и 
доступность продовольствия, а скорее как кризисы 
государственного финансирования, которые 
отражаются на цене продовольствия и, следовательно, 
на его доступности. В этом сценарии государства 
могут использовать сокращение внешнего долга стран 
или выпуск новых долговых обязательств с помощью 
финансовых инструментов (таких как обмен долга на 
развитие и «зеленые» облигации) для преодоления 
финансового стресса, а также, как указано выше, 
координацию между гуманитарной помощью, помощью 
в целях развития и финансированием мероприятий 
по борьбе с изменением климата, направленными на 
продовольственные системы.

В следующих разделах рассматриваются ключевые 
структурные факторы, которые подвергают людей, 
сообщества и экосистемы потрясениям и стрессам, и 
указывается, где нам необходимо создать потенциал и 
возможности для действий, основанные на ценностях, 
основанных на реализации прав человека и прав 
природы, одновременно опираясь на социально-
экологическую взаимозависимость для формирования 
НВВПР для людей и планеты. 

2.2 КЛИМАТИЧЕСКИЕ, 
ПОГОДНЫЕ И 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ 
ПОТРЯСЕНИЯ И СТРЕССЫ 
2.2.1 ДЕГРАДАЦИЯ ЗЕМЕЛЬ И 
УТРАТА БИОРАЗНООБРАЗИЯ
Земля является «основой для производства 
продовольствия, обеспечения чистой водой и жильем… 
[и] может способствовать социальному равенству и 
культурной идентичности» (Tomalka et al., 2024, стр. 
10). К сожалению, целостность земельных систем 
и экологическая устойчивость были нарушены 
в результате крупномасштабного производства 
продовольствия на основе монокультур, что привело 
к чрезмерному использованию, загрязнению и 
запустению почв и подземного биоразнообразия 
(Fakhri, 2025), а также к резкому сокращению 
надземного биоразнообразия и ухудшению качества 
и доступности воды. Деградация земель затрагивает 
1,2 миллиарда человек и 1,5 миллиарда гектаров по 
всему миру (UNCCD, 2023), вынуждая домохозяйства 
интенсифицировать использование земель, что 
ускоряет деградацию и снижает плодородие 
почв — цикл, который еще больше ограничивает 
возможности домохозяйств действовать в своих 
интересах. Деградация земель снижает урожайность 
сельскохозяйственных культур и ухудшает качество 
и питательную ценность продуктов питания, что 
ставит под угрозу ПБП и провоцирует бедность, 
конфликты и миграцию (Lal, 2009). В свою очередь, 
деградированные почвы требуют большего количества 
синтетических удобрений, которые загрязняют почву и 
воду и способствуют дальнейшему неблагоприятному 
изменению землепользования. К проблеме деградации 
почв добавляется уничтожение лугов и лесов. 
Вырубка лесов связана с расширением интенсивного 
сельскохозяйственного производства и привела к 
чистой потере лесов площадью 0,8 млн км² во всем 
мире (Tomalka et al., 2024; UN, 2022).  

Преобразование земель в пастбища и пахотные земли 
приводит к утрате биоразнообразия, сокращению и 
фрагментации экосистем, что затрагивает все виды 
неодомашненных видов и негативно сказывается 
на экосистемных услугах. Утрата биоразнообразия 
также приводит к обеднению пищевых сетей 
(взаимодействий между пищевыми цепями в 
экосистеме), что сказывается на устойчивости 
как природных, так и социоэкологических систем, 
поскольку люди все больше отрываются от земли 
(Allen et al., 2022; Beery et al., 2023). В агроэкосистемах 
воздействие на биоразнообразие включает в 
себя утрату генетического разнообразия видов 
сельскохозяйственных культур и домашнего скота, а 
также несельскохозяйственных видов (опылителей, 
полезных насекомых, микориз, азотфиксирующих 
бактерий и других видов микробиома). 
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В настоящее время существует целый спектр методов 
производства. На одном конце спектра находятся 
продовольственные системы, которые способствуют 
унификации, используя коммерческое опыление 
пчелами, пестициды и синтетические удобрения, 
вместо того, чтобы управлять экосистемными 
услугами посредством опыления, круговорота 
питательных веществ и борьбы с вредителями и 
болезнями (врезка 1). Монокультуры генетически 
однородных сельскохозяйственных культур или 
скота могут способствовать распространению 
болезней и вредителей, вытеснению местных 
разновидностей животных или растений, сокращению 

биоразнообразия в сельском хозяйстве, увеличению 
числа инвазивных видов и подрыву местных знаний 
и управления агроэкосистемой фермерами, что 
делает продовольственные системы более уязвимыми 
(Allen et al., 2022; Sietz et al., 2022). Эти долгосрочные 
последствия связаны с различной уязвимостью 
сельскохозяйственных систем к потрясениям 
и стрессам. С другой стороны, традиционные 
агроэкологические методы, например, коренных 
народов, как правило, способствуют сохранению 
биоразнообразия и плодородия почв, а также 
укреплению целостности ландшафта (Gliessmann 
et al., 2022; González-Jácome, 2022). Системы, 

ВРЕЗКА 1.
УТРАТА ОПЫЛИТЕЛЕЙ
Поскольку 43 из 82 основных сельскохозяйственных культур мира в значительной степени зависят 
от опылителей, их исчезновение является одной из кризисных ситуаций, с которыми сталкиваются 
продовольственные системы (Klein et al., 2007), так как их отсутствие ограничивает урожайность 
сельскохозяйственных культур (Reilly et al., 2020). Основными причинами исчезновения опылителей 
являются: интенсификация сельского хозяйства, которая способствует унификации ландшафта 
путем уничтожения природных экосистем; а также использование пестицидов, которые убивают или 
дезориентируют насекомых-опылителей или уничтожают альтернативные цветущие растения, которые 
поддерживают популяции опылителей, когда сельскохозяйственные культуры не цветут (Klein et al., 2007). 
Местные опылители также вытесняются инвазивными или завезенными опылителями, которые не так 
эффективны в опылении местных культур (Aizen et al., 2008; Morales et al., 2017). Кроме того, как местные, 
так и завезенные опылители находятся под угрозой со стороны инвазивных вредителей и болезней, таких 
как Varroa destructor, клещ, который уничтожает продуктивность пчелиных ульев в Мексике и других 
странах (Peña-Chora et al., 2023). Для многих стран Глобального Юга, которые зависят от экспортных культур 
и сырьевых товаров, исчезновение опылителей наносит особенно серьезный ущерб из-за снижения 
урожайности и последующей потери доходов. Агроэкологические практики рекомендуют увеличивать 
агробиоразнообразие для повышения неоднородности ландшафта, восстановления или преобразования 
деградированных агроэкосистем и повышения устойчивости. Увеличение биоразнообразия должно включать 
увеличение функционального разнообразия в экологических сетях, в том числе для опылителей, и должно 
быть рекомендованным действием (Espinosa-García, 2022; Pauler et al., 2025; Priyadarshana et al., 2024). 

Источники: Klein, A.M., Vaissière, B.E., Cane, J.H., Steffan Dewenter, I., Cunningham, S.A., Kremen, C. and Tscharntke, T. 2007. Importance of pollinators in 
changing landscapes for world crops. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences, 274(1608): 303–313. https://doi.org/10.1098/rspb.2006.3721; 
Aizen, M.A., Morales, C.L. and Morales, J.M. 2008. Invasive Mutualists Erode Native Pollination Webs. PLoS Biology, 6(2): e31. https://doi.org/10.1371/journal.
pbio.0060031; Morales, C.L., Sáez, A., Garibaldi, L.A. and Aizen, M.A. 2017. Disruption of Pollination Services by Invasive Pollinator Species. In: M. Vilà and P.E. 
Hulme, eds. Impact of Biological Invasions on Ecosystem Services. pp. 203–220. Cham, Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-319-
45121-3_13; Reilly, J.R., Artz, D.R., Biddinger, D., Bobiwash, K., Boyle, N.K., Brittain, C., Brokaw, J. et al., 2020. Crop production in the USA is frequently limited by 
a lack of pollinators. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences, 287(1931): 20200922. https://doi.org/10.1098/rspb.2020.0922; Espinosa-García, 
F.J. 2022. The role of phytochemical diversity in the management of agroecosystems. Botanical Sciences, 100(Special): S245–S262. https://doi.org/10.17129/
botsci.3075; Peña Chora, G., Toledo-Hernández, E., Sotelo Leyva, C., Damian Blanco, P., Villanueva Flores, A.G., Alvarez-Fitz, P., Palemón Alberto, F. and Ortega-
Acosta, S.Á. 2023. Presence and distribution of pests and diseases of Apis mellifera (Hymenoptera: Apidae) in Mexico: a review. The European Zoological Journal, 
90(1): 224–236. https://doi.org/10.1080/24750263.2023.2182920; Pauler, C.M., Homburger, H., Lüscher, A., Scherer-Lorenzen, M. and Schneider, M.K. 2025. 
Ecosystem services in mountain pastures: A complex network of site conditions, climate and management. Agriculture, Ecosystems & Environment, 377: 109272. 
https://doi.org/10.1016/j.agee.2024.109272; Priyadarshana, T.S., Martin, E.A., Sirami, C., Woodcock, B.A., Goodale, E., Martínez - Núñez, C., Lee, M. et al., 2024. Crop 
and landscape heterogeneity increase biodiversity in agricultural landscapes: A global review and meta - analysis. Ecology Letters, 27(3): e14412. https://doi.
org/10.1111/ele.14412  
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2  ПОТРЯСЕНИЯ, СТРЕССЫ И РАЗЛИЧНЫЕ УЯЗВИМОСТИ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

расположенные вдоль этого градиента, требуют 
различных мер вмешательства для поддержания или 
перехода к устойчивым состояниям, способствующим 
НВВПР (Barrios et al., 2020; Sietz et al., 2022).

2.2.2 КЛИМАТИЧЕСКИЕ И ПОГОДНЫЕ 
ПОТРЯСЕНИЯ
Изменение климата оказывает системное воздействие 
на окружающую среду в планетарном масштабе, что 
имеет долгосрочные последствия. Вся глобальная 
продовольственная система, от семян до отходов, 
подвержена влиянию изменения климата и сама 
влияет на него. Текущие концентрации парниковых 
газов приводят к прогнозируемому повышению 
глобальной температуры на 3 °C к концу века (UNEP, 
2023; Richardson et al., 2023). Экстремальные погодные 
явления, связанные с изменением климата, участились 
и нарушают экосистемы и продовольственные системы 
в разных регионах и странах по-разному. В некоторых 
местах все чаще наблюдаются экстремальные 
тепловые волны, холодовые шоки и засухи, которые 
еще более усугубляются неконтролируемыми 
пожарами; в то время как другие страдают от 
катастрофических наводнений, оползней, ураганов или 
циклонов; а в некоторых местах наблюдаются и то, и 
другое (Seneviratne et al., 2021; Freudenreich, Aladysheva 
and Brück, 2022). Например, в Сахеле, согласно 
прогнозам, изменение климата повлияет на местные 
культуры, такие как сорго, причем при потеплении 
на 2 °C урожайность снизится на 5 %. В целом, под 
угрозой находятся пригодные для выращивания 
сельскохозяйственных культур территории, 
составляющие от 21 до 78 процентов площади 
пахотных земель в странах Африки к югу от Сахары 
при сценариях потепления на 1,5–4 °C (Heikonen et 
al., 2025). К 2050 году, согласно прогнозам, в условиях 
высокого уровня выбросов в результате изменения 
климата 10 % земель, пригодных в настоящее время 
для выращивания основных сельскохозяйственных 
культур и разведения скота, станут непригодными для 
этих целей, а к 2100 году этот показатель увеличится 
до 34 % (МГЭИК, 2022). В Африке производительность 
сельского хозяйства снизилась на 34 процента с 1961 
года, в основном из-за изменения климата, причем 
ожидается, что в будущем потепление сократит 
вегетационный период и усилит дефицит воды 
(МГЭИК, 2022).  

Изменение климата усиливает давление на 
окружающую среду по всем направлениям (например, 
утрата биоразнообразия, усиление дефицита водных 
ресурсов, опустынивание, деградация земель и 
закисление океанов), оказывая многочисленные 
и взаимосвязанные воздействия на отдельных 
людей, группы населения, сообщества, ландшафты, 
экосистемы и продовольственные системы. Вызванные 
нагрузки являются постепенными и кумулятивными, 
влияя на температурные тенденции и характер 
осадков, таяние ледников, повышение уровня моря и 

изменение солености океана. Они также носят резкий 
характер, способствуя возникновению экстремальных 
климатических явлений, которые могут иметь 
катастрофические последствия (МГЭИК, 2023d). 

К последствиям серьезных климатических и погодных 
потрясений для продовольственных систем относятся: 
снижение урожайности сельскохозяйственных культур 
(Hoegh-Guldberg et al., 2018); снижение питательной 
ценности, в том числе уменьшение содержания белков 
и минералов (Sparling et al. 2024); уничтожение урожая 
(а также наземных и морских экосистем) ураганами 
и последующее ухудшение продовольственной 
безопасности (Ortiz et al., 2023); снижение плодородия 
земель в результате штормовых нагонов, сильных 
ветров и проникновения соленой воды; нехватка воды 
и связанные с этим стрессы, включая неустойчивые 
темпы водозабора для орошения (Meybeck et al., 
2024; Röckstrom et al., 2023); высокий уровень CO2 
в атмосфере, способствующий закислению океана 
(Dai et al., 2025); и усиление давления, приводящее к 
деградации земель и связанным с этим изменениям в 
здоровье и плодородии почв. Поскольку климатические 
и погодные потрясения и стрессы усугубляют дефицит 
земельных и водных ресурсов, снижают пригодность 
сельскохозяйственных земель, усиливают конкуренцию 
за орошение и ускоряют истощение подземных 
вод, ухудшается устойчивость домохозяйств и 
сообществ, что приводит к усугублению бедности и 
неравенства, продовольственной небезопасности и 
утрате биоразнообразия (ФАО, 2018; МГЭИК, 2022). 
За пределами планетарных границ устойчивость 
продовольственной системы начинает разрушаться, 
в связи с чем всем странам необходимо объединить 
усилия для предотвращения этого коллапса. 

В силу своего географического положения 
продовольственные системы и сообщества в малых 
островных развивающихся государствах особенно 
уязвимы к воздействию изменения климата и повышения 
уровня моря, циклонов, подкисления и морских тепловых 
волн (Thomas et al., 2020). Например, в 2016 году циклон 
Уинстон на Фиджи привел к перемещению более 130 000 
человек (Thomas et al., 2017). 

Межправительственная группа экспертов по изменению 
климата подчеркивает, что пересекающиеся факторы, 
такие как гендер, бедность и сельский характер, 
усугубляют климатические риски, и отмечает, что 
экономически и социально маргинализированные 
группы населения в уязвимых регионах несут на 
себе основную тяжесть последствий изменения 
климата (МГЭИК, 2022). Женщины, в частности, несут 
непропорционально большую нагрузку во время 
климатических явлений (например, увеличение рабочей 
нагрузки во время периодов аномальной жары). Их 
ограниченный доступ к ресурсам, воде, правам на 
землю и процессам принятия решений усугубляет их 
уязвимость и снижает их способность реагировать 
на вызовы, связанные с изменением климата (ФАО, 
2023). Неимущие домохозяйства несоразмерно теряют 
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доходы из-за теплового стресса и наводнений, что 
усугубляет неравенство в доходах на миллиарды 
ежегодно (ФАО, 2024a). Это усугубляет существующие 
уязвимости. Кроме того, разрыв в доходах между 
домохозяйствами, возглавляемыми мужчинами и 
женщинами, усугубляется тепловым стрессом, который 
также приводит к увеличению детского труда в сельском 
хозяйстве (ФАО, 2024b; ГЭВУ, 2023). По прогнозам, к 2030 
году последствия изменения климата приведут к тому, 
что еще 32–132 миллиона человек окажутся в крайней 
бедности (Jafino et al., 2020), а 40 % самых бедных слоев 
населения в развивающихся странах, вероятно, понесут 
потери доходов, которые будут на 70 % выше, чем в 
среднем по всему населению (Hallegatte and Rozenberg, 
2017). В эпоху неравномерного и усиливающегося 
воздействия климата на окружающую среду, создание 
справедливой устойчивости имеет решающее значение 
при решении социальных и экономических факторов, 
которые определяют различия в уязвимости (Matin et al., 
2018; Lipper and Cavatassi, 2024).

2.2.3 ГЛОБАЛЬНЫЕ БОЛЕЗНИ 
ЖИВОТНЫХ И ЗООНОЗЫ 
Появление и повторное появление глобальных 
зоонозных заболеваний оказало разрушительное 
воздействие на продовольственную систему; а 
скорость, масштабы и сложность торговли животными 
только ускорили эти тенденции (ВОЗ, 2024). 
Продовольственные системы и люди подвергаются 
прямому воздействию зоонозных заболеваний на 
здоровье человека и животных, а также косвенному 
воздействию через программы по искоренению 
заболеваний (например, массовый убой скота), 
кризисы, вызванные рыночными факторами 
(например, обвал цен на сырьевые товары в результате 
приостановки торговли с затронутыми странами), и 
изменения в регулировании (Anderson and McLachlan, 
2012). Болезни скота (например, ящур и синий язык) 
и зоонозные заболевания (например, губкообразная 
энцефалопатия крупного рогатого скота [широко 
известная как болезнь «бешеных коров»], птичий грипп 
и свиной грипп) подрывают стабильность торговли. 
Несмотря на международные усилия по борьбе с 
болезнями скота, они продолжают распространяться 
и вновь появляться по мере расширения и 
интенсификации мировой торговли скотом 
(Delgado et al., 2001). COVID-19 продемонстрировал 
необходимость наличия хорошо функционирующих 
продовольственных систем для предотвращения 
распространения зоонозов, в том числе необходимость 
«усиления международного и национального надзора 
за биобезопасностью, биозащитой и управлением 
биологическими рисками» (Sachs et al. 2022, p. 
1265; Webb et al., 2021) для устранения различий в 
уязвимости к потрясениям и стрессам, вызванным 
болезнями скота и зоонозами. 

2.2.4 ПАНДЕМИЯ COVID-19 
Пандемия COVID-19, и особенно ограничительные 
меры, принятые для ее сдерживания, имели серьезные 
последствия для ПБП, повлияв на продовольственные 
системы и доступ людей к продовольствию многими 
способами, в том числе путем вызова глобальной 
экономической рецессии (ГЭВУ, 2020b). Пандемия 
не столько снизила доступность продовольствия, 
сколько сделала более заметными и значительными 
различия в уязвимости (Béné et al., 2021). Во многих 
случаях домохозяйства пострадали, поскольку не 
могли получить доступ к продовольствию физически 
или финансово из-за карантина, который ограничил 
их возможность передвигаться и работать, особенно 
в сфере услуг и на неформальных городских рынках 
труда (Ismail et al., 2023; Baliki et al. 2025). Кроме 
того, во многих странах ограничения на мобильность 
рабочей силы повлияли на сбор урожая фруктов, 
нарушив цепочки поставок продовольствия. В 
некоторых случаях среди мигрантов, занятых в 
сельском хозяйстве, отмечалась значительно более 
высокая заболеваемость COVID-19 и смертность от 
него (Lusk and Chandra, 2021). Еще одним примером 
усугубления уязвимости, вызванной пандемией 
и принятыми в связи с ней контрмерами, стало 
ухудшение психического здоровья, что, в свою очередь, 
повлияло на продовольственную безопасность (Beck 
et al., 2024). Однако во многих случаях доступность 
продовольствия на местном уровне пострадала из-
за сбоев в цепочках поставок, например, в связи с 
ограничениями мобильности рабочей силы, а также 
из-за изменения продовольственной обстановки, 
например, в связи с закрытием неформальных рынков 
свежих продуктов в качестве одной из первых мер по 
сдерживанию распространения вируса (ГЭВУ, 2020b).

2.3 ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
СТРЕССЫ И ПОТРЯСЕНИЯ
Торговые и рыночные отношения имеют важное 
значение для обмена товарами и услугами и 
получения дохода. Кроме того, во многих странах, 
где национальное производство продовольствия 
недостаточно для удовлетворения спроса, импорт 
продовольствия имеет решающее значение для 
обеспечения его доступности. Торговля имеет 
важное значение в краткосрочной перспективе для 
смягчения воздействия потрясений и стрессовых 
факторов на продовольственные системы, таких как 
изменение климата, конфликты или другие факторы, 
нарушающие цепочки поставок и местное производство.  
Однако торговля может оказать негативное влияние 
на устойчивость продовольственных систем. 
Наследие колониализма и первый глобальный 
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продовольственный режим создали дисбаланс сил, в 
котором развивающиеся страны в основном поставляют 
сырье и экспортные культуры, а также импортируют 
готовую продукцию (McMichael, 2009). Эта история 
неравномерного распределения затрат и выгод привела 
к возникновению связанных с торговлей напряжений, 
которые в некоторых случаях могут поставить под 
угрозу нынешний потенциал устойчивости (Hickel et al., 
2022). Например, в Африке «увеличение экспортного 
производства привело к снижению производства 
продовольствия на душу населения», что привело 
к хронической нехватке продовольствия и питания 
(Bjornlund et al., 2022). Одно исследование показало, что 
с 1990 по 2015 год ущерб, нанесенный воплощенному 
трудовому времени в результате неравного обмена в 
международной торговле между странами Юга и Севера, 
составил 242 триллиона долларов США (в постоянных 
ценах 2010 года) (Hickel et al., 2022). Это приводит 
к потере рабочих мест, сокращению социальных 
услуг, ухудшению ПБП и снижению экономического 
процветания, связанного с экономикой добавленной 
стоимости (Hickel et al., 2022). В связи с этим необходимо 
тщательно продумать торговлю, чтобы свести к 
минимуму встроенные дисбалансы власти и обеспечить, 
чтобы международная торговля продовольствием не 
подрывала устойчивость продовольственных систем. В 
этом разделе рассматриваются некоторые механизмы, 
посредством которых международная торговля может 
влиять на устойчивость, и указываются реформы, 
необходимые для обеспечения того, чтобы торговля 
способствовала устойчивости продовольственных 
систем. 

Несправедливые экономические системы также 
связаны с увеличением задолженности и финансовой 
уязвимостью продовольственных систем, что 
сказывается на участниках продовольственных 
систем и странах. Как недавно обсуждалось в отчете 
Международной группы экспертов по устойчивым 
продовольственным системам (2023, стр. 4):

Импортные зависимости, экстрактивные 
финансовые потоки, циклы подъема и спада 
цен на сырьевые товары, а также уязвимые 
к изменению климата продовольственные 
системы в совокупности дестабилизируют 
финансовое положение беднейших стран 
мира. В свою очередь, неустойчивый долг 
делает страны крайне уязвимыми перед 
потрясениями и подрывает их способность 
осуществлять срочно необходимые инвестиции в 
устойчивое к изменению климата производство 
продовольствия и продовольственную 
безопасность.

Международная торговля, как правило, ставит мелких 
фермеров в Африке в невыгодное положение из-за 
системных неравенств, структурных ограничений 
и неблагоприятной глобальной торговой политики 
(Doss et al., 2018; Nasir et al., 2022). Это указывает 
на необходимость разработки долгосрочных 
стратегий, которые объединяют необходимые 
международные рынки с поддерживаемыми 

местными и региональными цепочками поставок. 
Большинство африканских мелких землевладельцев 
имеют ограниченные возможности для конкуренции 
с высокомеханизированными и субсидируемыми 
фермерами в развитых странах (Kareem, 2025). 
Например, приток дешевой субсидируемой птицы 
из Европы в Гану серьезно подорвал местное 
производство птицы, что привело к краху тысяч 
мелких фермерских хозяйств (ФАО, 2020). Кроме 
того, для экспорта продукции, особенно на рынки 
развитых стран, требуются строгие санитарные 
и фитосанитарные стандарты, которые мелкие 
фермерские хозяйства зачастую не в состоянии 
выполнить из-за отсутствия технических и финансовых 
возможностей. В результате мелкие фермеры получают 
низкие цены на свою продукцию, поскольку на 
внутренних рынках они уступают международным 
конкурентам, в то время как им сложно получить 
доступ к международным рынкам. Кроме того, 
большинство торговых выгод получают крупные 
транснациональные агропромышленные компании, 
которые доминируют в глобальных цепочках создания 
стоимости и диктуют цены, стандарты качества и 
условия поставок (McMichael, 2013). В то же время 
глобальная торговая политика редко включает меры по 
обеспечению устойчивости к изменению климата или 
меры по обеспечению устойчивости, которые приносят 
пользу системам мелких фермерских хозяйств (Barrett 
et al., 2021). Международные торговые правила и 
соглашения должны быть пересмотрены, поскольку они 
должны быть более инклюзивными и благоприятными 
для мелких фермеров в странах с низким уровнем 
дохода. Это включает в себя более справедливые 
правила субсидирования, равноправные торговые 
стимулы, способствующие адаптации к изменению 
климата, упрощенные процедуры экспорта и более 
широкое участие представителей мелких фермеров 
в торговых переговорах. Она также должна включать 
поддержку местных и территориальных рынков, 
чтобы они могли дополнять международные рынки, 
предоставляя дополнительные возможности мелким 
землевладельцам (см. раздел 4.3.3.1 и рисунок 9).

2.3.1 ТОРГОВЛЯ И СВЯЗАННЫЕ С 
НЕЙ ПОТРЯСЕНИЯ
Между торговлей и устойчивостью продовольственной 
системы существует многостороннее взаимодействие. 
Международная торговля может положительно 
повлиять на устойчивость продовольственной системы 
за счет более широкой доступности более дешевых 
продуктов питания, особенно во время местных 
продовольственных кризисов, а также путем оказания 
помощи странам в диверсификации и преодолении 
проблем, вызванных низкой производительностью 
сельского хозяйства, урбанизацией, ограниченностью 
земельных ресурсов (например, в малых островных 
развивающихся государствах) и переходом к новому 
типу питания. В периоды локальных потрясений 
доступ к торгуемым продуктам питания может 
обеспечить дополнительную краткосрочную помощь. 
Кроме того, торговля как на глобальном, так и на 
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региональном уровне является важнейшим элементом 
продовольственной безопасности во многих 
развивающихся странах, сельскохозяйственный 
потенциал которых не позволяет им в настоящее время 
и в ближайшем будущем производить достаточное 
количество продовольствия для обеспечения своего 
населения. В среднем наименее развитые страны 
(НРС) получают 14 процентов от общего объема 
продовольственных поставок из международной 
торговли, а в других развивающихся странах этот 
показатель составляет 10 процентов (Международный 
торговый центр, 2023). В частности, в Африке импорт 
продовольствия – и, следовательно, торговля – имеют 
решающее значение для удовлетворения спроса 
на продовольствие в рамках нынешней структуры 
продовольственных систем.

Очень важно подчеркнуть, что дисбаланс сил в 
международной торговле может повысить уязвимость 
продовольственных систем перед потрясениями 
(Clapp, 2025). Хотя закупка продовольствия на 
международных рынках может смягчить последствия 
сбоев в поставках продовольствия, вызванных 
внутренними потрясениями, торговля способствует 
передаче потрясений, происходящих вдали. Влияние 
внезапных рыночных потрясений, таких как инцидент 
с судном Evergreen, заблокировавшим Суэцкий канал, 
или внезапное введение тарифов (Contractor, 2025), 
вызывает волны потрясений по всему миру. Реакция 
правительства на эти потрясения может усилить их 
последствия. Например, в ответ на COVID-19 некоторые 
правительства ввели ограничения на работу портов и 
запретили экспорт продовольствия, чтобы защитить 
своих внутренних потребителей, что повлияло на 
потребителей за рубежом. Это особенно касалось 
основных продовольственных товаров, таких как 
рис, экспортеров которого было немного (Laborde 
et al., 2020; Glauber et al., 2023). Когда произошли 
эти потрясения, глобальные продовольственные 
системы и люди, зависимые от экспорта и импорта 
этих продуктов, пострадали из-за ограниченной 
доступности, трудностей с доступом к рынкам и более 
высоких цен (Kakaei et al., 2022). 

Было показано, что специализация на товарных 
культурах для экспорта (сопровождаемая импортом 
продовольствия) приводит к сокращению 
разнообразия производимых и доступных на местном 
уровне продуктов питания, в результате чего мелкие 
фермеры становятся уязвимыми перед колебаниями 
мировых цен и обменных курсов (Heirman, 2016), что 
усугубляется финансовой глобализацией рынков 
продовольственных товаров (IATP, 2008; UNCTAD, 
2009; UNCTAD, 2023). Кроме того, активизация 
международной торговли продовольствием 
сопровождалась финансовой глобализацией 
продовольствия и спекуляцией продовольственными 
товарами, что может усугубить уязвимость и 
негативные последствия потрясений. Так было, 
например, во время продовольственного кризиса 2009 
года и блокады порта Одесса. 

В Африке акцент на увеличение экспортного 
производства товарных культур (например, какао, 
хлопка и пальмового масла) и связанная с этим 
специализация привели к снижению производства 
продовольствия на душу населения и разрушению 
традиционных социальных связей, связанных 
с производством и обменом, которые помогали 
смягчать проблему продовольственной безопасности 
(Bjornlund et al., 2022). В первые два десятилетия 
XXI века чистый импорт вырос с 60 до 90 калорий 
на душу населения в день: Поскольку страны с 
низким и средним уровнем дохода являются чистыми 
импортерами продовольствия и все больше зависят 
от импорта, они одновременно в наибольшей степени 
зависят от международной торговли и в наибольшей 
степени страдают от уязвимости, связанной с такой 
зависимостью от международных рынков (ФАО, 2024b).  

Торговля также способствовала унификации рационов 
питания во всем мире, приведя к увеличению 
зависимости от нескольких видов зерновых 
(кукурузы, риса и пшеницы) и ультрапереработанных 
продуктов. Эти изменения подрывают местные 
продовольственные системы, вытесняя здоровые, 
культурно приемлемые, традиционные и коренные 
продукты питания, которые зачастую более устойчивы 
к климатическим потрясениям (Kubitza et al., 2025). 
Также наблюдается сокращение количества сортов 
сельскохозяйственных культур, продаваемых на 
рынках, что повышает уязвимость в случае поражения 
одного из сортов болезнью. Некоторые страны также 
зависят от очень небольшого числа источников 
импорта ключевых ресурсов или продовольствия. 
Кроме того, наличие импортных продуктов 
питания может также служить сдерживающим 
фактором для внутреннего производства, подрывая 
сельскохозяйственные средства к существованию 
и вытесняя фермеров с их земель. Учитывая вклад 
международной торговли в внешний долг, торговля 
продовольствием также может усугубить кризис 
внешнего долга в развивающихся странах, создавая 
замкнутый круг, который ограничивает ресурсы, 
доступные для инвестиций в устойчивость климата и 
продовольственной системы (IPES, 2022a).  

2.3.2 НЕСТАБИЛЬНОСТЬ РЫНКА И 
УЯЗВИМОСТЬ ДОХОДОВ 
Улучшение доступа сельских домохозяйств к рынкам, 
например, путем инвестиций в дорожную сеть и 
другую важную инфраструктуру, является важной 
стратегией повышения доходов сельского населения и 
снижения его уязвимости. В то же время, когда рынки 
нестабильны, доступ к ним неравномерный, а доходы 
низкие, уязвимость перед потрясениями и стрессами 
в продовольственной системе может возрастать, 
что негативно сказывается на устойчивости (Antwi-
Agyei and Stringer, 2025; Chen and Chen, 2023; Piketty, 
2013). Макроэкономические потрясения, такие как 
глобальные потрясения в сфере поставок и резкие 
изменения в политике, могут привести к волатильности 
цен, что негативно скажется на продовольственной 
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безопасности домохозяйств (Amolegbe et al., 2021). 
Волатильность рынка, присущая сельскому хозяйству, 
животноводству и рыболовству, может усугубить 
последствия внезапных потрясений, таких как 
экстремальные погодные условия или изменения в 
доступе к рынкам. Непредсказуемость рынка также 
усугубляет последствия внешних потрясений, снижая 
способность фермеров и потребителей быстро 
адаптироваться или восстанавливаться. Это, в свою 
очередь, усугубляет проблему продовольственной 
безопасности, снижает стабильность и ослабляет 
устойчивость продовольственной системы перед лицом 
будущих вызовов (Acheampong et al., 2022). 

Низкие доходы и волатильность рынка 
влияют на устойчивость продовольственной 
системы, ограничивая способность участников 
продовольственной системы адаптироваться 
к изменениям, особенно это касается мелких 
производителей (Addai et al., 2022; Mayrhofer and 
Wiese, 2020; Salifu, 2024). Это усугубляет воздействие 
других потрясений и стрессов, таких как погодные 
и климатические явления, рыночные потрясения и 
другие экономические спады, поскольку фермеры 
и другие участники продовольственной системы 
ограничены в своих возможностях инвестировать 
в адаптационный потенциал (Tofu, Woldeamanuel 
and Haile, 2022). В результате угрозы, связанные 
с источниками средств к существованию и 
рынком, усиливают воздействие потрясений, 
создавая порочный круг трудностей. Мелкие 
сельскохозяйственные производители наиболее 
уязвимы перед последствиями низких доходов и 
нестабильности рынка, которые непосредственно 
ограничивают их способность к адаптации и, 
таким образом, их устойчивость. Фермеры также 
сталкиваются с неравным доступом к рынкам 
производственных ресурсов, таким как страхование 
или кредитование (Panda, 2013; Nesbitt-Ahmed, 
2023). Например, известно, что фермеры редко 
приобретают страховые продукты, поскольку страховые 
взносы необходимо оплачивать авансом в начале 
вегетационного периода, что затруднительно, 
особенно для домохозяйств с низким доходом 
(Casabury and Willis, 2018). Поскольку страхование 
может способствовать укреплению адаптационного 
потенциала фермеров, отсутствие доступа к рынкам 
средств производства может еще больше усилить 
уязвимость и снизить устойчивость. Это также имеет 
очевидные последствия для доступности и ценовой 
приемлемости продуктов питания для потребителей. 
Отсутствие инфраструктуры на местных рынках 
ограничивает возможности фермеров по сбыту своей 
продукции, усиливая их зависимость от посредников 
и уязвимость перед ними, что сказывается на их 
средствах к существованию, ценах на продовольствие 
и его доступности. Процветающие, доступные 
рынки имеют решающее значение для устойчивых 
продовольственных систем, но условия доступа и 
участия маргинализированных групп, а также защита 
от ценовой волатильности и изменчивости доходов 
должны быть интегрированы в политику.

2.3.3 НЕРАВЕНСТВО ПОЗИЦИЙ НА 
РЫНКЕ  
В докладе ГЭВУ-ПБП «Сокращение неравенства 
в области продовольственной безопасности и 
питания» подчеркивается необходимость принятия 
мер по устранению неравенства в распределении 
власти между корпоративными субъектами, 
правительствами и теми, кто наиболее негативно 
затронут существующей продовольственной 
системой (ГЭВУ, 2023). Основываясь на этом, в 
настоящем докладе подчеркивается, что переход к 
более справедливой продовольственной системе 
является основополагающим элементом для 
достижения устойчивости за счет как адаптационных, 
так и реагирующих возможностей. Например, 
несбалансированность корпоративной власти может 
напрямую влиять на способность рынков и сообществ 
реагировать на потрясения и стрессы. Как подчеркнул 
Clapp (2024, 2025), для устранения этих неравенств 
необходимо уделять больше внимания политике в 
области конкуренции. 

Дисбаланс сил может ограничивать возможности 
фермеров и их способность влиять на изменения, что 
часто приводит к снижению цен на их продукцию и 
повышению затрат на производственные ресурсы, 
тем самым снижая их устойчивость (Merkle et al., 2022; 
Glavee-Geo et al., 2022; Wood et al., 2021). Эмпирические 
данные из какаовой промышленности Ганы (Glavee-
Geo et al., 2022) показывают, как дисбаланс сил 
создает постоянную финансовую нагрузку на мелких 
производителей, что ограничивает их возможности 
реинвестировать в свои фермы или внедрять более 
эффективные методы работы. Это ослабляет общую 
устойчивость их деятельности (Quarshie et al., 2023) и 
подрывает их устойчивость, в том числе их способность 
готовиться к внезапным потрясениям, таким как обвал 
рыночных цен, климатические явления (например, 
засухи или наводнения) и экономические спады, и 
адаптироваться к ним (Tofu et al., 2022).

2.4 РАЗЛИЧНЫЕ 
УЯЗВИМОСТИ И 
УСТОЙЧИВОСТЬ
Существует множество способов, которыми 
различные уязвимости препятствуют реализации 
прав человека, включая право на питание. В этом 
разделе кратко рассматриваются дискриминация по 
признаку идентичности, маргинализация коренных 
народов и традиционных продовольственных систем 
общин, а также утрата систем местных знаний как 
отправные точки для понимания системных основ 
дифференцированной уязвимости.
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2.4.1 ДИСКРИМИНАЦИЯ ПО 
ПРИЗНАКУ ИДЕНТИЧНОСТИ
Дискриминация в ее многочисленных формах влияет 
на распределение земель, доступность ресурсов, 
необходимых для выращивания продовольствия 
(Agyeman and Simons, 2016), повседневный доступ 
к продовольствию, место проживания людей 
(Shaker et al., 2023), типы доступных возможностей 
трудоустройства (Yearby et al., 2023), места утилизации 
отходов (Pulido, 2017), чьи знания имеют значение 
(Grosfoquel, 2013), и кто принимает решения по 
вопросам управления продовольствием (Haysom 
and Battersby, 2023). Когда эти структурные 
проблемы сочетаются с такими потрясениями, 
как стихийные бедствия, пандемии и конфликты, 
многие маргинализированные люди испытывают 
непропорционально сильное воздействие, при этом 
получая меньшую помощь (Asi, 2020). 

Кроме того, гендерное неравенство влияет на 
устойчивость продовольственной системы (ГЭВУ, 
2023). С демографической точки зрения, женщины в 
наибольшей степени подвержены продовольственной 
незащищенности, несмотря на то, что они вносят 
ключевой вклад в продовольственную безопасность 
во всем мире (Visser and Wangu, 2021; ГЭВУ, 2023). 
Женщины более уязвимы, чем мужчины, во время 
климатических потрясений (Nkengla-Asi et al., 2017), 
и это усугубляется их общим отсутствием доступа 
к земле и другим ресурсам. В настоящее время 
менее одного из пяти землевладельцев составляют 
женщины, несмотря на то что они составляют половину 
сельскохозяйственной рабочей силы (Goebel, 2005; 
Halonen, 2023). Не имея прав на землю, женщины 
сталкиваются с непропорционально тяжелым бременем 
продовольственной небезопасности, нехватки воды 
и вынужденной миграции (Halonen, 2023). Гендерные 
роли влияют на мобильность женщин и их способность 
принимать решения, что сказывается на их стратегиях 
обеспечения ПБП, рационе питания и благополучии их 
детей (Levay et al., 2013; Moore et al., 2022). 

Существуют также многочисленные структурные 
барьеры, с которыми сталкиваются представители 
сообществ лесбиянок, геев, бисексуалов, 
трансгендеров, интерсексуалов и квиров (ЛГБТИК+) 
и маргинализированных сообществ, в том числе 
дискриминация со стороны поставщиков продуктов 
питания и услуг, стигматизация, приводящая к страху 
и насилию, а также невозможность получить доступ 
к ресурсам (в том числе к земле) для обеспечения 
продовольственной безопасности из-за отсутствия 
поддержки со стороны семьи и сообщества. Люди из 
сообщества ЛГБИТК+ могут сталкиваться с особыми 
трудностями в доступе к продуктам питания. Например, 
в некоторых странах во время пандемии были 
установлены отдельные дни для покупок продуктов 
питания и процедуры получения продуктовых наборов 
в зависимости от пола (Fakhri, 2023; FAO, 2024; Capire, 
2021). 

2.4.2 МАРГИНАЛИЗАЦИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ 
КОРЕННЫХ НАРОДОВ И УТРАТА 
МЕСТНЫХ СИСТЕМ ЗНАНИЙ
Во всем мире коренные народы по-прежнему 
испытывают глубокое воздействие колониальной 
и иной истории, включая процессы лишения 
земли, маргинализации знаний коренных народов, 
исторического и продолжающегося переселения, 
а также фрагментации ландшафта. Это привело 
к ослаблению, а в некоторых случаях и к полному 
разрыву связей с местом, территорией, культурой 
и системами знаний, которые глубоко связаны с 
традициями питания коренных народов — традициями, 
которые на протяжении многих поколений развивались 
сообществами местных фермеров и скотоводов, 
которые применяют и развивают знания, основанные 
на культурных традициях (Fisher et al., 2017) (Chapter 4, 
Box 14). 

Грамотность в области питания, понимаемая как 
навыки и знания в области питания (Truman et al., 
2017), включает в себя неформальное образование 
посредством обучения на основе земли (где земля 
является источником знаний) под руководством 
старейшин и хранителей знаний коренных народов, 
а также знания, передаваемые семьями, в том числе 
матерями/матриархами (Soma, 2016). Это может 
включать знания и умения по выращиванию, сбору 
урожая, хранению, переработке, приготовлению и 
определению съедобных растений и животных, а также 
их питательной ценности в определенной местности, 
будь то на суше или в воде. Levkoe (2014) утверждает, 
что продовольственная грамотность также включает 
в себя возрождение и защиту культурных традиций 
в области питания, что имеет ключевое значение 
в контексте многих общин коренных народов, чьи 
традиционные знания о продовольственной системе 
были нарушены (Bartlett et al., 2012). 
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2.5 НАСИЛИЕ И 
КОНФЛИКТЫ 
Острые продовольственные кризисы, включая голод, 
часто связаны с войнами и другими конфликтами, 
которые оказывают влияние на продовольственные 
системы целых регионов (см. также раздел 4.2). В 2024 
году 135 миллионов человек в 20 странах пострадали 
от продовольственных кризисов, вызванных войнами 
и затяжными конфликтами (FSIN и Глобальная 
сеть по борьбе с продовольственными кризисами, 
2024). Как показывают войны в Газе (ФАО, 2025) 
и Судане (ГЭВУ, 2024), преднамеренные атаки на 
продовольственную безопасность и гуманитарную 
помощь, массовые принудительные перемещения 
населения и разрушение продовольственных систем 
все чаще становятся оружием войны, с которым трудно 
бороться с помощью стандартных подходов к оказанию 
гуманитарной помощи.  

В соответствии со Статьей 8 (2)(b) (xxv) Римского статута 
Международного уголовного суда: «Умышленное 
использование голодания гражданского населения в 
качестве метода ведения войны путем лишения его 
предметов, необходимых для выживания, включая 
умышленное препятствование поставкам гуманитарной 
помощи, как это предусмотрено Женевскими 
конвенциями», считается военным преступлением 
и противоречит международному гуманитарному 
праву. Хотя в настоящее время 124 страны являются 
государствами — участниками Римского статута 
Международного уголовного суда, Международный 
уголовный суд имеет ограниченную юрисдикцию и 
возможности для действий. Например, коллективные 
наказания в виде принудительного голодания и 
нормирования продовольствия применялись во 
всем мире в контексте колониализма как в прошлом 
(Burnett et al., 2016) так и в настоящее время (ГЭВУ, 
2024), однако для прекращения использования 
продовольствия в качестве оружия было сделано очень 
мало. В периоды войн и конфликтов для оказания 
гуманитарной помощи необходимо обеспечить 
безопасность и защиту гуманитарных работников, 
чтобы обеспечить эффективную распределение 
продовольствия и другой помощи. Убийства 
сотрудников гуманитарных организаций и отказ в 
доступе к грузовикам с продовольственной помощью 
и продовольственной помощи в целом усугубляют 
проблему продовольственной безопасности (УКГВ, 
2024).

 Насильственные конфликты могут быть затяжными 
или внезапными и по-разному влиять на сообщества 
в зависимости от их уровня уязвимости (ГЭВУ, 2022; 
ГЭВУ, 2024; Vesco et al., 2025). Существует несколько 
способов, которыми насильственные конфликты 
и войны могут повлиять на продовольственную 
безопасность и устойчивость продовольственной 
системы: 1) уничтожение урожая, земель и других 
природных ресурсов, а также инфраструктуры; 2) 
использование продовольствия и голода в качестве 
оружия; 3) контроль над производством, переработкой 

и распределением продовольствия; и 4) вынужденное 
перемещение населения в результате конфликтов 
(Vesco et al. 2025; Kemmerling et al., 2022). Кроме 
того, конфликты оказывают сильное гендерное 
воздействие на рынки сельскохозяйственного 
труда во многих различных условиях, вынуждая 
женщин заниматься более тяжелым трудом и 
деятельностью, ориентированной на обеспечение 
прожиточного минимума (Ronzani et al., 2025). 
Конфликты, вызывающие острую продовольственную 
нестабильность и голод, также приводят к 
долгосрочным последствиям для здоровья, особенно 
для детей, пожилых людей и беременных женщин (IPC, 
2024).   

Гендерное насилие также широко распространено во 
всем мире и влияет на ПБП женщин. Исследования 
показывают связь между ростом гендерного 
насилия, изменением климата и продовольственной 
небезопасностью, а также ростом насилия во время 
кризисов, таких как пандемия COVID-19 (Agrawal et 
al., 2023). Документально подтверждено, что девочки 
и женщины в первую очередь подвергаются отказу, 
насилию или негативному воздействию в периоды 
продовольственной нестабильности, вызванной 
изменением климата (Beaumier and Ford, 2010).

В 2023 году, по оценкам, 117,3 миллиона человек 
были вынуждены покинуть свои дома в результате 
конфликтов, насилия и преследований (УВКБ 
ООН, 2023). Такое перемещение и миграция могут 
также создавать дополнительные потрясения и 
экономические нагрузки в отношении продовольствия 
и ресурсов в принимающей стране, особенно если 
принимающие страны испытывают нехватку ресурсов 
(Alchatib, 2021; Kapinus et al., 2023). Кроме того, в 
группах мигрантов в зонах конфликтов существует 
дифференцированная уязвимость, поскольку те, кто 
имеет доступ к ресурсам, могут мигрировать быстрее, 
в то время как, например, временные или сезонные 
мигранты могут сталкиваться с большим количеством 
препятствий (Diab, 2024; Fakhri, 2024). Существует 
также дифференцированный подход к приему 
беженцев и лиц, перемещенных в результате войн, 
что зачастую негативно сказывается на мигрантах, 
подвергающихся расовой дискриминации (Sales, 2023).   

Изменения в землепользовании также усугубляют 
конфликты между людьми и дикими животными, 
поскольку приводят к посягательствам на места 
обитания животных (Ogutu et al., 2014). Изменения в 
землепользовании не ограничиваются увеличением 
площади пахотных земель. Например, преобразование 
земель под видом охраны природы или развития 
привело к переселению некоторых из наиболее 
уязвимых групп населения, которые зависят от 
этих земель для выживания (Aiken and Leigh, 2015), 
причем для их переселения часто применялись сила 
и насилие (Thomson, 2014). Эти кризисы в основном 
происходят в местах, которые уже страдают от пагубных 
последствий изменения климата, в значительной 
степени зависят от сельского хозяйства в плане 
производства продовольствия и характеризуются 
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высокой степенью нестабильности государства, а 
также ранее существовавшими напряженностью 
и конфликтами. Организованная преступность и 
коррупция затрагивают все уровни продовольственной 
системы (от производства до распределения и прямой 
реализации) и всех заинтересованных сторон (включая 
потребителей) (Bakić Hayden, 2023; Rizzuti, 2022). В 
районах, где господствуют преступные организации, 
контролирующие или использующие продуктивные 
земли, производители, розничные торговцы и другие 
люди подвергаются вымогательству, похищениям и 
терроризированию (Yoo, 2022). Во многих случаях люди 
вынуждены закрывать свои торговые точки, продавать 
свои производственные предприятия преступникам 
или мигрировать в города или другие страны, чтобы 
спастись от насилия. Результатом этого является 
рост цен на продовольствие из-за квот, введенных 
преступниками для разрешения производства, 
распределения и розничной продажи продовольствия, 
а также дефицит производства и распределения 
продовольствия (Maldonado Aranda, 2014).  

2.6 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Для уменьшения или, в идеале, устранения 
воздействия стрессов и потрясений на 
продовольственные системы необходим системный 
подход, который устраняет культурные и социально-
экономические структурные барьеры, способствует 
развитию инициативности и потенциала на основе 
ценностей, а также восстанавливает экологическую 
целостность и, таким образом, производственный 
потенциал земельных и водных ресурсов. Понимание 
того, как преодолеть структурные барьеры, 
существующие для миллиардов людей во всем 
мире, и двигаться к справедливой устойчивости 
продовольственных систем, является темой 
следующей главы.
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КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ
•	 Невосприимчивость, обеспечивающая преобразования на основе равноправия (НВВПР) — это новый подход 

к укреплению устойчивости продовольственной системы к любым потрясениям путем устранения различных 
уязвимостей.  

•	 В большинстве подходов к формированию невосприимчивости продовольственной системы к внешним 
воздействиям основной упор делается на способности той или иной системы пережить сбой и восстановиться 
до прежнего состояния; при этом главное внимание уделяется тому, как люди и составляющие 
системы противодействуют потрясениям и факторам стресса, справляются с ними, адаптируются к ним, 
восстанавливаются после них и предотвращают их в будущем.

•	 Хотя эти принципы имеют решающее значение для понимания способности восстановить условия, 
существовавшие до нарушения, они не учитывают и не принимают во внимание глубокие исторические и 
структурные факторы, лежащие в основе уязвимости современных продовольственных систем.  

•	 Устойчивость, понимаемая как способность «сделать прыжок вперед», признает необходимость более широкой 
поддержки людей и продовольственных систем для их преобразования в лучшую сторону. Эта точка зрения 
признает, что продовольственные системы могут вернуться к тому, что было неоптимальной ситуацией.  

•	 Вместо того, чтобы поддерживать безоговорочный «скачок вперед», НВВПР дает четкие рекомендации по 
направлению изменений в соответствии с мандатами ГЭВУ-ПБП и КВПБ, подчеркивая, что «скачок вперед» 
заключается в преобразовании продовольственных систем таким образом, чтобы они способствовали равенству, 
справедливости и правам человека, оставаясь в пределах безопасных и справедливых границ планеты.

•	 НВВПР достигается тогда, когда учреждения, меры политики, население, идеи и образ действий обеспечивают 
способность отдельных лиц, общин, природы и социально-экологических процессов предотвращать 
потрясения и стрессы, справляться с ними, адаптироваться к ним и трансформироваться в условиях 
множественных факторов неопределенности, усугубляемых структурными и обусловленными непредвиденными 
обстоятельствами потрясениями, стрессами и различными факторами уязвимости. 

•	 Невосприимчивость к внешним воздействиям, обеспечивающая преобразования на основе равноправия, 
выходит за рамки ответных мер краткосрочного плана, которые позволяют системам восстанавливаться, и 
требует, чтобы продовольственные системы развивались на равноправной основе; при этом предполагается 
устранение структурных и системных причин различных факторов уязвимости, решение проблем 
неравномерного распределения власти, потенциала, ресурсов, прав и обязанностей с опорой на социально-
экологическое синергическое взаимодействие, с тем чтобы в перспективе продовольственные системы в 
меньшей степени были подвержены потрясениям.

3.1 УСТОЙЧИВОСТЬ 
КАК СПОСОБНОСТЬ К 
ВОССТАНОВЛЕНИЮ 
Ключевым элементом большинства, если не всех, 
определений устойчивости является понятие риска 
как «результата взаимодействия между угрозой или 
опасностью, характеристиками, которые делают 
людей и места уязвимыми перед этой угрозой или 
опасностью, и имеющимися возможностями для 
управления риском» или «способностью вернуться в 
исходное состояние и возобновить работу» (UNSDG, 
2021, стр. 31). Однако не все теории устойчивости 
рассматривают риск одинаково, и не все из 
них учитывают одинаковые временные рамки и 
долгосрочные устремления.

Описания устойчивости «первой волны» были 
определены как «инженерная устойчивость» (Holling, 
1996) из-за того, что этот термин использовался в 
узком смысле для обозначения скорости возвращения 
к равновесию после возмущения. Основное внимание 
уделялось способности поглотить удар и восстановить 
статус-кво, существовавший до него.

В этом контексте часто проводится различие между 
статической и динамической устойчивостью. Первый 
термин обычно используется для определения 
способности системы поглощать или смягчать удар, 
что сходно с понятием «устойчивость». Последний 
аспект касается способности системы, отдельных лиц 
или сообществ пережить потрясение, измениться 
или подвергнуться его воздействию, а также 
полностью или частично восстановить свое прежнее 
состояние (т.е. работоспособность и траекторию) 
после нарушения и, таким образом, восстановиться. 
Динамическое описание устойчивости, 
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предложенное экологическим сообществом, 
признает, что потрясения и сбои могут привести 
к изменению практик, деятельности и динамики, 
и обычно измеряется временем, необходимым 
для восстановления после сбоя, интенсивностью 
возмущения и способностью системы поглотить сбой, 
а затем полностью восстановиться (Folke et al., 2015).  

С точки зрения продовольственных систем, 
восстановительная устойчивость может включать 
использование засухоустойчивых культур для 
противодействия возмущениям в районах с 
частыми засухами, создание диверсифицированных 
агроэкосистем с полноценным или восстановленным 
функциональным разнообразием и экологическими 
сетями, а также продвижение биообогащенных 
продуктов питания, импортируемых из дальних 
стран. С точки зрения международной торговли, 
термин «устойчивость» часто используется для 
обозначения цепочек создания стоимости и их 
«способности… продолжать и развивать обеспечение 
продовольственной безопасности и других 
услуг в условиях потрясений путем подготовки к 
непредвиденным потрясениям, реагирования на 
них и восстановления после них; предотвращения 
переломных моментов; и адаптации к происходящим 
изменениям» (Vroegindewey and Hodbod, 2018, стр. 916).  

Среди значительных вкладов этих разработок по 
вопросам устойчивости можно выделить следующие 
аспекты: (1) потенциал; (2) цели; (3) системные 
атрибуты; и (4) компромиссы. Мы рассмотрим каждый 
из них по очереди, отмечая пробелы, которые 
указывают на необходимость расширенного подхода 
к устойчивости, подчеркивающего преобразующие 
свойства и соображения справедливости.  

Потенциал  

Согласно Общим руководящим принципам 
Организации Объединенных Наций (UNSDG, 2021, 
стр. 34), «системы, учреждения и люди считаются 
устойчивыми, когда они располагают набором 
определенных возможностей и ресурсов, которые 
имеют решающее значение для преодоления, 
выдержания или восстановления после 
неблагоприятных событий и потрясений» (see 
also Béné et al., 2023). Соображения, касающиеся 
потенциала, применимы как на индивидуальном, 
так и на коллективном уровнях.  Субъективные 
факторы, такие как культурная идентичность, религия, 
перенесенные травмы или уверенность в себе, могут 
влиять на способность человека к восстановлению 
(Scheper Huges, 2008). С другой стороны, коллективные 
возможности по обеспечению устойчивости относятся 
к ресурсам, доступным на групповом уровне, которые 
могут включать самоорганизацию, сотрудничество и 
взаимодействие между группами в продовольственной 
системе (например, сотрудничество между фермерами 
и потребителями в рамках поддерживаемого 

сообществом сельского хозяйства или фермерских 
рынков). Под потенциалом также понимаются 
динамические процессы обучения, возникающие в 
ответ на возмущения (Tendall et al., 2015). Реакция на 
нарушения порождает опыт, который может послужить 
основой для превентивных мер в рамках укрепления 
устойчивости к будущим потрясениям. Такой акцент 
на способности действовать, восстанавливаться и 
готовиться к будущим потрясениям вызывает вопросы: 
чей потенциал? Как распределяется потенциал в 
продовольственных системах? (Zurek et al., 2022). 

Цели 

Функциональные цели или результаты являются 
еще одним важным элементом, который 
подчеркивается в концепции устойчивости 
продовольственной системы. Часто задаваемый 
вопрос – «устойчивость для чего?» – предполагает, что 
устойчивость является промежуточным результатом 
на пути к достижению результатов в области 
продовольственной системы. Устойчивость – это 
не самоцель, а скорее повторяющийся процесс 
построения. Продовольственные системы, которые 
наносят вред людям и природе и заставляют 
людей следовать неустойчивым практикам, не 
должны быть устойчивыми (Oliver et al., 2018). 
Zurek и др. предполагают, что «разные участники 
могут по-разному воспринимать желательность 
этих результатов» (2022, стр. 527), указывая 
на то, что цели, состояние и пути развития 
продовольственной системы не следует считать 
общепринятыми. В этом смысле Tendall и др. 
(2015) предлагают уделять приоритетное внимание 
продовольственным системам, которые обеспечивают 
всех людей достаточным, надлежащим и доступным 
продовольствием, при этом функционируя на 
устойчивой основе. Béné и др. (2023) добавляют 
«достойные средства к существованию и 
жизнеспособный доход — прибыль для тех, кто 
экономически вовлечен в продовольственные 
системы» и «защиту (или восстановление/
реабилитацию) экологической целостности 
агроэкосистем» в качестве дополнительных основных 
функций продовольственной системы (стр. 1439).  

Таким образом, устойчивость следует рассматривать 
как «зависимую от социальных ценностей, 
касающихся того, что мы считаем важным и как мы 
должны распределять ресурсы для ее укрепления» 
(Tanner et al., 2015, p. 23).  Таким образом, укрепление 
устойчивости является непрерывным процессом, 
сопровождающимся спорами и определяемым 
динамикой власти и неравенством. Повышение 
устойчивости — это не просто вопрос внедрения 
технических решений, а политический процесс, 
результат которого зависит от того, как распределена 
власть в продовольственных системах и, в частности, 
как организованы структуры производства, 
переработки, распределения и потребления.  
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Системные атрибуты 

Еще одним важным достижением в области концепции 
устойчивости продовольственных систем является 
акцент на системных атрибутах. Продовольственные 
системы включают в себя индивидуальный опыт 
ведения сельского хозяйства и питания, а также 
местные, региональные и глобальные процессы 
транзакций и рынки, среди прочего. Различные части 
продовольственной системы взаимосвязаны, поэтому 
то, что происходит в системе на одном уровне или в 
одном месте, может зависеть от того, что происходит 
в системе в другом месте. Недавняя глобализация 

рынка киноа иллюстрирует, как внезапное 
изменение мирового спроса, хотя и положительное 
для производителей, может иметь негативные 
последствия для устойчивости, в том числе для 
местных сообществ, ПБП и экосистем (см. врезку 2).

ВРЕЗКА 2
ГЛОБАЛИЗАЦИЯ КИНОА: НЕДОСТАТКИ ОТКАЗА ОТ СИСТЕМНОГО ПОДХОДА
Киноа, культура, произрастающая в Андах и выращиваемая на протяжении 8 000 лет, издавна является 
основным продуктом питания коренных народов. В начале-середине 2000-х годов он приобрел мировую 
известность как суперпродукт и заменитель мяса благодаря высокому содержанию белка, наличию всех 
незаменимых аминокислот и нескольких витаминов, а также отсутствию глютена. ООН объявила 2013 
год «Международным годом киноа», что еще больше повысило ее популярность. Резкий рост мирового 
спроса, особенно в странах Северного полушария, привел к утроению цен в период с 2006 по 2013 год, 
что вызвало тенденцию к монокультурному выращиванию киноа не только в Южной Америке, но и во 
всем мире. Когда киноа превратилась в глобальный продовольственный товар, последствия этого стали 
значительными. Для бедных потребителей в Андах рост цен означал, что им пришлось заменить киноа 
менее питательными продуктами. И хотя сельские производители поначалу выиграли от более высоких 
цен, вскоре они столкнулись с жесткой конкуренцией на рынке. Многонациональное Государство Боливия, 
когда-то бывшее ведущим производителем, уступило свое лидерство Перу, где фермеры улучшили свои 
условия жизни. Однако этот успех был омрачен колебаниями цен и давлением, связанным с поддержанием 
монокультурных посевов, что привело к сокращению биоразнообразия и повышению уязвимости перед 
изменениями на международном рынке. Кроме того, это оказало огромное влияние на окружающую среду. 
Сложные экосистемы были нарушены в результате отказа от традиционных методов ведения сельского 
хозяйства, таких как сочетание выращивания киноа с использованием лам для естественного удобрения 
почвы. Ламы продаются и заменяются овцами, которые занимают меньше места, но нарушают экологический 
баланс. Таким образом, первоначальные экономические выгоды от бума квиноа уступили место целому 
ряду социальных, экономических и экологических проблем, что свидетельствует о сложных взаимосвязях 
и обратных связях в продовольственных системах. Кроме того, спрос на киноа значительно снизился 
после первоначального роста. Этот случай отражает необходимость применения системного подхода, 
учитывающего возможности, контекст и социально-экологические зависимости. 

Источники: Kerssen, T. 2015. La soberanía alimentaria y el boom de la quinua: retos para la recampesinización sostenible en el Altiplano Sur de Bolivia. 
Cuestión Agraria, 2: 87–117. https://www.researchgate.net/publication/290997578_La_soberania_alimentaria_y_el_boom_de_la_quinua_retos_para_la_
recampesinizacion_sostenible_en_el_Altiplano_Sur_de_Bolivia; McDonnell, E. 2025. The Quinoa Bust: The Making and Unmaking of an Andean Miracle Crop. 
California, University of California Press; Sauras, 2025; Philpott, T. 2013a. Are Quinoa, Chia Seeds, and Other “Superfoods” a Scam? Mother Jones. [Cited 3 July 
2025]. https://www.motherjones.com/environment/2013/06/are-superfoods-quinoa-chia-goji-good-for-you/; Philpott, T. 2013b. Quinoa: good, evil, or just really 
complicated? The Guardian, 25 January 2013. [Cited 3 July 2025]. https://www.theguardian.com/environment/2013/jan/25/quinoa-good-evil-complicated
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3  ОТ ВОССТАНОВЛЕНИЯ ПОСЛЕ ПОТРЯСЕНИЙ И СТРЕССОВ К ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

С точки зрения системного подхода, важно отметить, 
что меры по укреплению устойчивости в одной части 
системы могут повлиять на устойчивость в другой 
части системы или обусловить ее. Поэтому системный 
подход к обеспечению устойчивости подчеркивает 
необходимость признания взаимозависимости между 
различными частями продовольственных систем на 
разных уровнях. 

Tendall и др. (2015) описывают устойчивость 
продовольственной системы как «способность 
продовольственной системы и ее подразделений 
на различных уровнях на протяжении длительного 
времени обеспечивать всех людей достаточным, 
надлежащим и доступным продовольствием в 
условиях различных и даже непредвиденных 
потрясений» (стр. 19). Béné и др. (2023, стр. 1438) 
принимают аналогичное определение устойчивости 
продовольственной системы, описывая ее как 
«способность различных индивидуальных и 
институциональных участников продовольственной 
системы поддерживать, защищать или успешно 
восстанавливать ключевые функции этой системы, 
несмотря на воздействие нарушений».

Эти определения подчеркивают, как нарушения влияют 
на продовольственные системы и их способность 
обеспечивать продовольственную безопасность. 
Они также подчеркивают, что устойчивость или 
способность продовольственных систем противостоять 
этим возмущениям и поглощать их можно повысить за 
счет наличия заменяемых или избыточных элементов, 
которые адаптируются к последствиям возмущения и 
делают это быстро и гибко. Это особенно актуально, 
поскольку продовольственная безопасность может 
оказаться под угрозой в результате различных, 
зачастую непредвиденных потрясений, возникающих 
на разных этапах продовольственных систем. 
Поэтому важно повысить устойчивость всех 
компонентов продовольственных систем, сделав их 
при этом достаточно адаптируемыми к изменениям и 
способными к справедливым преобразованиям. Этот 
системный подход может также привести к принятию 
мер, которые будут менее затратными для каждой 
отдельной части системы, опираясь на синергию и 
устраняя потенциальные препятствия. 

Однако применение системного подхода к 
обеспечению устойчивости само по себе не 
гарантирует трансформацию продовольственных 
систем или их быстрое восстановление. 

Устойчивость как компромисс или как 
возможность для синергии?

В некоторых публикациях по вопросам устойчивости 
подчеркиваются компромиссы при реализации 
мер вмешательства, например, когда акцент на 
краткосрочных результатах приводит к игнорированию 
долгосрочных и преобразующих решений, 
учитывающих взаимозависимости (Béné et al., 
2023). Такие компромиссы можно сформулировать 
следующим образом: 

•	 Разнообразие и эффективность: Применение 
принципов разнообразия и избыточности «может 
привести к увеличению относительных затрат на 
продукты, которые в противном случае были бы 
связаны с эффектом масштаба (или ассортимента)» 
(Vroegindewey and Hodbod, 2018, стр. 9) из-за 
дублирования ресурсов и инфраструктуры, что 
подразумевает компромисс между разнообразием 
для обеспечения устойчивости и эффективностью. 
Что касается сельскохозяйственного производства, 
например, специализированные производственные 
системы (например, монокультурное земледелие) 
могут обеспечить эффективность и высокую 
производительность за счет экономии от масштаба 
по сравнению с диверсифицированными 
производственными системами (например, 
агроэкологическими практиками), но также могут 
быть более уязвимыми к потрясениям, таким 
как экономические потрясения, экстремальные 
погодные явления и вредители, и, следовательно, 
менее устойчивыми (Zurek et al., 2022). В сфере 
дистрибуции принципы избыточности «могут 
привести к увеличению фиксированных затрат 
на сделки с поставщиками и покупателями» 
и, следовательно, снизить эффективность и 
потенциально увеличить риск потерь и отходов 
продовольствия (Vroegindewey and Hodbod, 2018, 
стр. 9). 

•	 Краткосрочная эффективность и долгосрочная 
устойчивость: Инвестиции в долгосрочную 
устойчивость (такие как обучение, переоснащение 
и создание новых систем) могут, казалось бы, 
подрывать краткосрочную экономическую 
эффективность (Vroegindewey and Hodbod, 2018). 
Например, субсидии на удобрения, стимулирующие 
более высокие нормы внесения, могут повысить 
краткосрочную производительность фермеров. 
Однако, оказывая влияние на разнообразие 
сельскохозяйственных культур, здоровье почв, 
качество воды и выбросы, они могут поставить под 
угрозу долгосрочную «экологическую целостность 
агроэкосистемы, тем самым ставя под угрозу 
устойчивость всей продовольственной системы 
в долгосрочной перспективе» (Béné et al., 2023, 
p. 1451). 
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ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

•	 Компромиссы при выборе приоритетных 
результатов различными участниками: Существуют 
компромиссы между результатами для разных 
групп, поскольку «устойчивость средств к 
существованию одних людей может привести к 
увеличению уязвимости других» (Tanner et al., 2015, 
p. 23). Это было отмечено, например, на примере 
влияния мер по защите от наводнений на миграцию 
населения, проживающего ниже по течению 
реки (Tanner et al., 2015). Аналогичным образом, 
существуют компромиссы в приоритезации 
положительных результатов для различных 
групп, когда доступность для потребителя может 
достигаться за счет воздействия производства 
продуктов питания на окружающую среду, а 
создание рабочих мест в агропромышленном 
комплексе может противоречить результатам в 
области питания (Zurek et al., 2022). 

Хотя в дискуссиях об устойчивости продовольственной 
системы часто высказываются опасения по поводу 
компромиссов, некоторые авторы полагают, что такая 
аргументация формулирует цели мер по обеспечению 
устойчивости в неконструктивных, бинарных терминах, 
которые не учитывают взаимозависимости, синергию 
и другие возможные решения (Hanspatch et al., 2017) 
и поднимает такие вопросы, как: Стоит ли жертвовать 
долгосрочной устойчивостью ради краткосрочной 
эффективности? Существует ли реальный конфликт 
между обеспечением справедливого дохода для 
производителей и доступными ценами на продукты 
питания для потребителей?  

Системное мышление об устойчивости имеет 
решающее значение для понимания связей, 
циклов обратной связи и напряженности внутри 
продовольственных систем (а также между 
продовольственными системами и другими 
системами) и для представления более сложного 
понимания устойчивости как способности 
восстанавливаться. Однако мы считаем, что есть 
возможность расширить этот анализ, уделив больше 
внимания структурным дисбалансам и созданию 
такого типа устойчивости, которая позволит 
людям и системам двигаться вперед, а не просто 
восстанавливать позиции и функции, которые могут 
быть неадекватными и несправедливыми. 

Необходимо выдвинуть на первый план 
желательность результатов и последствия процесса 
восстановления продовольственных систем и 
участников продовольственных систем с точки 
зрения распределения. В следующем разделе 
подробно рассматривается понятие «устойчивости, 
направленной на прогресс», обсуждается его 
значение для направления усилий по обеспечению 
устойчивости на трансформацию продовольственных 
систем. 

3.2 УСТОЙЧИВОСТЬ КАК 
«ПРЫЖОК ВПЕРЕД»
Пример с киноа, представленный в вставке 2, 
подчеркивает важность учета взаимодействия и 
взаимозависимости человека и окружающей среды 
в отношении продовольственных систем (Ericksen, 
2008) и необходимость содействовать переходу к 
другому состоянию, а не стремиться к консолидации 
существующих обстоятельств или возвращению 
к статус-кво. Более 50 лет назад Холлинг (1973) 
предложил выйти за рамки понятия «способности 
восстанавливаться» и выдвинул идею экологической 
устойчивости как способности экосистем сохранять 
свои основные функции, структуры и обратную связь 
в процессе изменений и трансформаций. Walker и др. 
(2004, стр. 1) определяют экологическую устойчивость 
как «способность системы поглощать возмущения и 
реорганизовываться в процессе изменений, сохраняя 
при этом в основном те же функции, структуру, 
идентичность и обратную связь». В агроэкосистемах 
применение этого определения включает изменение 
биоразнообразия функционально эквивалентных видов 
в экосистеме или эволюционные изменения видов, 
которые позволяют им адаптироваться к возмущениям, 
сохраняя при этом свою экологическую функцию и, 
таким образом, свой вклад в экосистемные услуги.  

В контексте продовольственных систем в Руководстве 
Организации Объединенных Наций по содействию 
построению устойчивых обществ 2020 года (ФАО, 
2021, стр. xiv) утверждается, что продовольственные 
системы должны преобразоваться, чтобы стать 
устойчивыми, с конечной целью «обеспечения 
продовольственной безопасности и питания для 
всех, а также достойных средств к существованию 
и доходов для участников агропродовольственных 
систем». Трансформационный подход к устойчивости 
рассматривает способность участников и всей 
системы в целом «трансформироваться вместе с 
изменениями» (Reyers et al., 2022, стр. 657).  

В недавней литературе предлагаются различные, 
но взаимодополняющие подходы к трансформации 
в направлении устойчивого развития. В докладе 
предлагается применить эту концепцию к 
трансформации продовольственных систем в 
рамках укрепления устойчивости. Этот подход 
включает структурные, системные и стимулирующие 
подходы (Scoones et al., 2020). Структурные подходы 
сосредоточены на изменениях в способах организации 
и управления системами. Системные подходы признают 
взаимозависимость в сложных системах. Подходы, 
способствующие реализации, подчеркивают важность 
человеческой деятельности, ценностей и способностей, 
необходимых для управления неопределенностью и 
продвижения к желаемым целям. 
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3  ОТ ВОССТАНОВЛЕНИЯ ПОСЛЕ ПОТРЯСЕНИЙ И СТРЕССОВ К ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

В контексте продовольственных систем структурные 
подходы включают в себя усилия по изменению 
существующих структур управления и власти, 
которые делают продовольственные системы не 
устойчивыми. Они могут касаться изменений в 
системах производства, распределения и потребления 
продовольствия; способов их организации или 
управления; а также способов распределения 
ресурсов и доходов. Изменение структур 
продовольственной системы с целью построения 
трансформационной устойчивости может потребовать 
коренных изменений в режимах собственности 
(например, на землю, воду, сельскохозяйственные 
ресурсы, семена и знания), трудовых отношениях, 
миграционной политике, торговых и инвестиционных 
соглашениях, концентрации рынка, формах и сферах 
потребления, а также практиках расточительства. 

Системные подходы к трансформации 
продовольственной системы предполагают 
использование социально-экологических 
взаимозависимостей и, в частности, уделение 
приоритетного внимания политикам и мерам, 
которые приводят к синергии или взаимной 

ВРЕЗКА 3
ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ И СИНЕРГИЯ: ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И СОХРАНЕНИЕ 
БИОРАЗНООБРАЗИЯ КАК ВЗАИМОУСИЛИВАЮЩИЕ ДРУГ ДРУГА ЦЕЛИ
Продовольственная безопасность и сохранение биоразнообразия часто рассматриваются как противоречащие друг другу цели, 

что приводит к принятию решений, направленных на уменьшение компромиссов и игнорирующих возможности для синергии. 

Например, меры, ориентированные исключительно на производство продовольствия, могут нанести ущерб биоразнообразию, 

в то время как сохранение биоразнообразия иногда осуществляется в ущерб продовольственной безопасности. Исследование 

Hanspach и др. (2017) показывает, что использование компромиссного подхода сводит продовольственные системы к 

бинарным отношениям и не позволяет учесть синергию, существующую между социально-экологическими целями. Чтобы 

изучить эту идею, исследователи провели онлайн-опрос с целью сбора данных о сельскохозяйственных ландшафтах 

в странах Глобального Юга. В опросе приняли участие 223 участника, отобранные из числа экспертов, занимающихся 

вопросами продовольственной безопасности и сохранения биоразнообразия. Для получения индексов продовольственной 

безопасности и сохранения биоразнообразия в ответах был использован нелинейный анализ главных компонент, после 

чего были установлены взаимосвязи между ними. Исследование показало, что компромиссы между продовольственной 

безопасностью и сохранением биоразнообразия являются распространенным явлением, но не являются универсальными или 

неизбежными. Компромиссы были связаны с «исключительным вниманием к застроенному и финансовому капиталу в данном 

ландшафте» (Hanspach et al., 2017, стр. 492). Легкий доступ к рынкам и обильные финансовые ресурсы соотносятся с высоким 

уровнем продовольственной безопасности, но низким уровнем биоразнообразия. И наоборот, бедность и высокая степень 

продовольственной незащищенности могут привести к вынужденной зависимости от природной среды. «Беспроигрышные» 

результаты в области продовольственной безопасности и сохранения биоразнообразия были «связаны с высоким уровнем 

справедливости, легким доступом местного населения к земле и высоким человеческим и социальным капиталом» 

(Hanspach et al., 2017, стр. 492). Исследование показывает, что крайне важно уделять внимание не только развитию 

инфраструктуры, коммерциализации и физическому капиталу, но и укреплению человеческого капитала, социального капитала 

и справедливости. Такой подход имеет решающее значение для создания, выявления и использования синергетического 

эффекта между продовольственной безопасностью и охраной окружающей среды.

Источник: Hanspach, J., Abson, D.J., French Collier, N., Dorresteijn, I., Schultner, J. & Fischer, J. 2017. From trade-offs to synergies in food security and 
biodiversity conservation. Frontiers in Ecology and the Environment, 15(9): 489–494. https://doi.org/10.1002/fee.1632.

выгоде для социальных и экологических 
элементов продовольственных систем. Во 
врезке 3 приведены примеры синергии между 
продовольственной безопасностью и сохранением 
биоразнообразия, полученные в результате 
исследования сельскохозяйственных ландшафтов 
в странах Глобального Юга (Hanspach et al., 2017). 
Поддержка социально-экологической синергии 
и взаимозависимости требует фундаментальной 
переоценки политических решений, которые признают 
и учитывают социально-экологические взаимосвязи 
в рамках данной продовольственной системы. Это 
может способствовать укреплению существующей 
синергии для создания взаимовыгодных вариантов, 
одновременно устраняя уязвимости, которые не видны 
при линейном или фрагментарном подходе. 

Наконец, подходы, способствующие развитию, 
направлены на то, чтобы дать людям, работающим в 
продовольственных системах, возможность перейти 
к лучшему состоянию. Укрепление агентства по 
обеспечению устойчивости продовольственной 
системы связано с возможностями, правами человека 
и свободами (Sen, 2001; Clapp et al., 2022). Tanner и 
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др. (2015) подчеркивают улучшение возможностей для 
получения средств к существованию и благосостояния 
в своем описании устойчивости средств к 
существованию как: 

способность всех людей разных поколений 
поддерживать и улучшать свои возможности 
для обеспечения средств к существованию и 
благосостояния, несмотря на экологические, 
экономические, социальные и политические 
потрясения. Такая устойчивость подкрепляется 
человеческой деятельностью и расширением 
прав и возможностей, индивидуальными и 
коллективными действиями, а также правами 
человека в рамках динамичных процессов 
социальных преобразований (стр. 2).

Появляющиеся усилия по расширению возможностей 
женщин в продовольственных системах в условиях 
изменения климата являются примером того типа 
возможностей, которые позволяют обеспечить 
необходимую трансформационную устойчивость. 
Структурные неравенства ограничивают доступ 

большинства женщин к ресурсам, услугам и 
возможностям, что делает их более уязвимыми к 
последствиям изменения климата (КВПБ, 2023). 
Однако многие меры по борьбе с изменением 
климата игнорируют гендерные вопросы, в результате 
чего не решаются проблемы неравенства в 
продовольственной системе или даже усугубляются. 
Например, такие климатически оптимизированные 
технологии, как ресурсосберегающее земледелие, 
могут увеличить трудовую нагрузку на женщин и 
уменьшить их контроль над доходами, временем и 
принятием решений (Bryan et al., 2017).  С другой 
стороны, программы социальной защиты, которые 
сочетают в себе акцент на расширение прав и 
возможностей людей посредством развития навыков 
и создания возможностей для трудоустройства 
с решением взаимосвязанных проблем 
продовольственной небезопасности, нестабильных 
источников средств к существованию и ухудшения 
состояния окружающей среды, открывают пути к 
преобразованиям (врезка 4).

ВРЕЗКА 4
ИНТЕГРИРОВАННАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ В САХЕЛЕ: БУРКИНА-ФАСО, ЧАД, МАЛИ, МАВРИТАНИЯ И НИГЕР 
(СТРАНЫ САХЕЛЬСКОЙ ПЯТЕРКИ)
Комплексная программа по укреплению устойчивости в Сахеле, реализуемая Всемирной продовольственной 
программой Организации Объединенных Наций и ее партнерами, призвана решать взаимосвязанные проблемы, 
такие как отсутствие продовольственной безопасности, недоедание и ухудшение состояния окружающей 
среды, путем содействия восстановлению экосистем и обеспечению устойчивых средств к существованию 
наряду с уделением особого внимания улучшению здоровья, питания и образования. Взаимосвязи между 
продовольственными системами, образованием и социальной защитой усиливают общий вклад программы 
в повышение устойчивости систем в Сахеле. Программа осуществляется в сотрудничестве с национальными 
правительствами, НПО и лидерами общин. С 2018 по 2023 год она охватила более 4 миллионов человек.  

Программа имеет три основных направления: 

1. Прогнозирование, поглощение и защита: Удовлетворение неотложных потребностей в ПБП в условиях 
потрясений и стрессов посредством продовольственной помощи, интеграции с программами социальной 
защиты, системами раннего предупреждения, инициативами по обеспечению готовности и упреждающими 
действиями. 

2. Адаптация: Содействие обеспечению устойчивых средств к существованию и улучшению результатов 
в области питания, здравоохранения и образования посредством таких мер, как создание активов, 
восстановление экосистем, управление природными ресурсами, поддержка мелких фермеров, доступ к 
рынкам, усилия по адаптации к изменению климата и смягчению его последствий, программы школьного 
питания с использованием местных продуктов и комплексные пакеты мер по поддержке питания. 
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Акцент на агентстве также заставляет нас задуматься 
о ценностях отдельных людей и групп, а также о том, 
как они опосредуются отношениями и процессами, в 
том числе с природой и экологическими процессами 
или как их часть. Например, исследования по 
вопросам устойчивости скотоводов описывают 
динамический и взаимосвязанный характер 
устойчивости, который предполагает постоянную 
адаптацию и трансформацию их системы с целью 
приспособления к новым условиям (Scoones, 2024).  

Хотя «устойчивость, позволяющая двигаться 
вперед», направляет нас к другой (или лучшей) 
продовольственной системе, ее недостаточно 
для устранения повсеместных неравенств 
и несправедливости в продовольственной 
системе (ГЭВУ, 2023). Как уже отмечалось 
выше, неравенство усугубляет существующую 
уязвимость перед потрясениями и стрессами. 
Таким образом, системное устранение 
неравенства в продовольственных системах имеет 
основополагающее значение для повышения 
устойчивости продовольственных систем (в том 
числе участников продовольственных систем) и 
их способности быть готовыми к потрясениям и 
стрессам и реагировать на них.  

Возникают вопросы: Кто занимается продвижением 
вперед? Каким принципам должны следовать 
процессы трансформации? Каких целей они должны 
достичь? В следующем разделе справедливость 
добавляется в качестве квалификатора каждого 

измерений трансформационной устойчивости 
(структурной, системной и агентской), что 
обеспечивает концептуальную основу для 
руководящей структуры настоящего доклада. 

3.3 ПУТЬ К 
ФОРМИРОВАНИЮ 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ 
К ВНЕШНИМ 
ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ 
В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ 
СИСТЕМАХ 
В то время как «восстановление» означает 
сопротивление, поглощение, адаптацию, восстановление 
и предотвращение потрясений и стрессов, «прыжок 
вперед» означает способность трансформировать 
продовольственные системы путем действия на уровне 

(ПРОДОЛЖЕНИЕ ИЗ ВРЕЗКИ 4)
3. Трансформирование: Создание и укрепление институционального потенциала на местном, национальном 
и региональном уровнях для обеспечения долгосрочной устойчивости. Например, она создала Сеть 
университетов Сахеля по вопросам устойчивости, в которую входят шесть университетов в пяти странах. 

Эта программа способствует реализации шести аспектов продовольственной безопасности (стабильность, 
устойчивость, доступность, доступ, использование и агентство) путем включения: устойчивых методов 
ведения сельского хозяйства и восстановления экосистем для улучшения производства продовольствия; 
предоставления продовольственной помощи и условных денежных выплат уязвимым домохозяйствам; 
поддержки в области питания, включая школьное питание и просвещение по вопросам здорового питания; 
а также увязки мер социальной защиты, реагирующих на потрясения, и финансирования рисков стихийных 
бедствий. В частности, программа имеет аспект экологической устойчивости, поскольку она сосредоточена 
на экологическом восстановлении и мерах по борьбе с опустыниванием (инициатива «Великая зеленая 
стена»). Он также укрепляет устойчивость сообществ путем расширения прав и возможностей местного 
населения и укрепления местного, национального и регионального институционального потенциала, 
например систем раннего предупреждения и раннего реагирования, а также мер упреждающего характера, 
тем самым усиливая способность действовать. 

Источник: World Food Programme. 2023. The Sahel Integrated Resilience Programme and Scale-Up 2023-2028. Dakar. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000147028/download/?_ga=2.166359862.903520016.1738939577-1730195341.1738939577. 
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индивидуальных и коллективных агентств и ценностей, 
изменения структур власти и признания социально-
экологических взаимозависимостей. Но как это объясняет 
многочисленные формы уязвимости и различия в уровне 
власти? Для достижения ПБП для всех требуется не 
только трансформация продовольственных систем. Это 
требует преобразований, которые учитывают «проблемы 
социальной уязвимости и дифференцированного доступа 
к власти, знаниям и ресурсам; это требует отталкиваться 
от собственного восприятия людьми своего положения 
в системе «человек-окружающая среда» и учитывать 
их реальность, а также их потребность в изменении 
обстоятельств, чтобы избежать дисбаланса власти в 
будущем» (Matin et al., 2018, p. 202).  Основываясь на этом, 
мы предлагаем НВВПР как понимание устойчивости, 
которое идет еще дальше, как продовольственные 
системы, которые становятся устойчивыми благодаря 
преобразованиям, направленным на устранение коренных 
причин различной уязвимости и руководствующимся 
соображениями справедливости и социально-
экологической взаимозависимости.

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе равноправия 
в продовольственных системах — это динамическое 
состояние, которое может быть достигнуто, когда 
учреждения, меры политики, население, идеи и образ 
действий обеспечивают способность отдельных лиц, 
общин, природы и социально-экологических процессов 
предотвращать потрясения и стрессы, справляться с ними, 
адаптироваться к ним и трансформироваться в условиях 
множественных факторов неопределенности, усугубляемых 
структурными и обусловленными непредвиденными 
обстоятельствами потрясениями, стрессами и различными 
факторами уязвимости. Невосприимчивость к внешним 
воздействиям, обеспечивающая преобразования 
на основе равноправия, выходит за рамки простого 
восстановления после немедленных потрясений, и 
требует, чтобы продовольственные системы развивались 
на равноправной основе; при этом предполагается 
решение проблем неравномерного распределения власти, 
потенциала, ресурсов, прав и обязанностей с опорой на 
социально-экологическое синергическое взаимодействие, 
с тем чтобы в перспективе продовольственные системы в 
меньшей степени были подвержены потрясениям. 

Все участники продовольственной системы 
заинтересованы в создании условий для НВВПР и играют 
в этом свою роль. Правительства играют ключевую роль в 
стимулировании структурных изменений, направленных на 
устранение дисбаланса сил в продовольственных системах. 
Межведомственные органы и политические площадки 
имеют все возможности для продвижения комплексной 
политики в области продовольственной системы, которая 
учитывает социально-экологическую взаимозависимость, 
например, между сельским хозяйством, здравоохранением, 
окружающей средой и местным экономическим развитием. 
Гражданские организации находятся в идеальном 
положении для того, чтобы укреплять потенциал и 
усиливать голос обездоленных и маргинализированных 
групп населения, обеспечивать справедливость 
преобразований и способствовать укреплению потенциала 
устойчивости, что позволит маргинализированным группам 

населения улучшить свое положение. Субъекты частного 
сектора должны учитывать, как их деятельность влияет 
на устойчивость и справедливость продовольственной 
системы, обеспечивая, чтобы их инвестиции и 
бизнес-модели не усугубляли уязвимость, а, напротив, 
способствовали созданию инклюзивных, устойчивых 
и основанных на правах человека продовольственных 
систем, которые поддерживают благополучие и 
способность всех людей действовать.

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия, предполагает, что можно построить 
продовольственную систему, которая будет использовать 
синергию между сложными социоэкологическими 
системами на благо всех. Такие продовольственные 
системы создают условия для того, чтобы отдельные 
люди, сообщества и экосистемы были более 
устойчивыми к неопределенностям, снижают роль 
продовольственных систем в возникновении потрясений 
и позволяют им, благодаря повышению разнообразия 
и избыточности, обратить вспять текущие тенденции, 
которые ослабляют устойчивость. 

В своей основе НВВПР признает важность наличия 
резервов и разнообразия. Внедряя эти принципы в 
структуры управления и цепочки поставок, а также 
включая запасные варианты в долгосрочные траектории 
изменения и трансформации продовольственных 
систем, НВВПР развивает продовольственные системы, 
которые лучше поглощают и адаптируются к потрясениям 
и менее подвержены будущим кризисам. Учитывая 
акцент на социальное равенство и признание глубокой 
взаимозависимости, НВВПР сочетает упреждающее 
управление с приверженностью социально-экологическому 
равенству, что позволяет не только восстановить, но и 
преобразовать продовольственные системы, сделав их 
более устойчивыми и справедливыми.

Подходы к формированию невосприимчивости к внешним 
воздействиям, обеспечивающей преобразования 
на основе равноправия в продовольственных системах, 
могут помочь справиться с ускоряющимися последствиями 
изменения климата и создать структуры управления, 
которые снизят воздействие и частоту возникновения 
экстремальных погодных явлений, таких как засухи и 
наводнения, благодаря чему продовольственные системы 
будут лучше подготовлены к будущим потрясениям 
(ГЭВУ, 2024). Реализация позитивных изменений, 
описанных в этом отчете, может стать локомотивом 
для ускорения постепенного развития справедливой и 
трансформирующей устойчивости продовольственной 
системы и вывести нас из критического кризиса планеты и 
человечества к подлинно устойчивому будущему.  

Обобщая вышеизложенное, можно выделить четыре 
основополагающих принципа, которые должны лежать в 
основе мер по формированию НВВПР:  

•	 содействие социально-экологическому равенству и 
справедливости; 

•	 сосредоточение усилий по укреплению 
устойчивости на разнообразных знаниях, опыте 
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и возможностях тех, кто оказался в уязвимом и 
маргинализированном положении; 

•	 устранение неравенства в структурах посредством 
перераспределения и исправления ситуации, 
при этом государства несут ответственность за 
свои обязанности по защите, осуществлению и 
уважению прав человека; и 

•	 постановка прав человека и свободы действий, 
посредством принципов участия, подотчетности, 
недискриминации, прозрачности, человеческого 
достоинства, расширения прав и возможностей 
и верховенства закона (известных под общим 
названием «принципы PANTHER»), в центр всех 
усилий. 

Эта концептуальная модель, основанная на НВВПР, 
обобщена на рисунке 7 и опирается на описанные выше 
понятия «восстановления» и «прогресса» в контексте 
устойчивости. 

РИСУНОК 7
НЕВОСПРИИМЧИВОСТЬ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩАЯ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА 
ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ
Эволюция концепции невосприимчивости к внешним воздействиям: от восстановления к преобразованиям на качественно новом уровне и далее 
– к формированию невосприимчивости к внешним воздействиям, обеспечивающей преобразования на основе равноправия (НВВПР).

Примечание: Принципы PANTHER (participation, accountability, non-discrimination, transparency, human dignity, empowerment and rule of law): участие, 
подотчетность, отсутствие дискриминации, прозрачность, человеческое достоинство, расширение прав и возможностей и верховенство права.
Источник: собственная разработка авторов.

Эволюция концепции 
невосприимчивости к 

внешним воздействиям
Принципы невосприимчивости 

к внешним воздействиям

Невосприимчивость к 
внешним воздействиям, 

обеспечивающая 
преобразования на 
основе равноправия

Невосприимчивость к 
внешним воздействиям, 

обеспечивающая 
преобразования

Невосприимчивость 
к внешним 

воздействиям, 
обеспечивающая 
восстановление

Восстановление на качественно новом уровне на 
равноправной основе за счет:
• содействия формированию социально-экологического равноправия и справедливости
• сосредоточения работы по формированию невосприимчивости к внешним 

воздействиям на аспектах знаний, опыта и устойчивости, особенно в отношении 
социально незащищенных и находящихся в уязвимом положении групп

• решения вопросов неравноправия в различных структурах на основе 
перераспределения и восстановления прав, причем государства обязаны 
обеспечивать защиту, осуществление и уважение прав человека

• работы по всем направлениям с опорой на права человека и принципы PANTHER

Восстановление на качественно новом уровне за счет:
• задействования возможностей социально-экологических взаимосвязей
• изменения властных структур
• создания условий для реализации индивидуального и коллективного 

потенциала, активного заинтересованного участия и ценностей

Восстановление после потрясений и стрессов за счет:
• противодействия
• преодоления
• адаптации
• восстановления
• предотвращения
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3.3.1 СОДЕЙСТВИЕ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ РАВЕНСТВУ И 
СПРАВЕДЛИВОСТИ 
Необходим социоэкологический и целостный подход, 
чтобы использовать взаимозависимости и добиться 
справедливого распределения выгод и обязанностей. 
Это, в свою очередь, будет способствовать развитию 
продовольственных систем, обеспечивающих ПБП 
для всех, одновременно содействуя экологическим 
процессам и снижая частоту и интенсивность 
потрясений и стрессов. Реализация политики и 
создание инфраструктуры, способствующих развитию 
агроэкологического производства и обеспечению 
доступности его продукции для населения, страдающего 
от нехватки продовольствия, и маргинализированных 
членов сообществ, наглядно иллюстрирует совместный 
акцент на равенстве и социально-экологической 
взаимозависимости. Например, определения 
агроэкологии, данные ФАО и ГЭВУ-ПБП, дают целостное 
представление, в котором сочетаются устойчивость 
людей и природы в рамках концепции справедливости, 
определяемой с точки зрения равенства, ценностей и 
прав (врезка 5). Агроэкология — это не просто набор 
сельскохозяйственных практик, а целостный подход, 

который объединяет экологические, социальные, 
культурные и политические аспекты для преобразования 
продовольственных систем и предлагает комплексные 
решения, в которых особое внимание уделяется 
экологической целостности и правам тех, кто наиболее 
подвержен неопределенности, потрясениям и стрессам. 

Инициатива ФАО по расширению масштабов 
агроэкологии признает преобразующий потенциал 
агроэкологии и то, как она может привести 
к устойчивости и справедливости для всей 
продовольственной системы. В нем предлагается 
расширить масштабы агроэкологии, уделяя особое 
внимание контекстуальным знаниям и посредством 
процессов разработки политики на основе широкого 
участия, включающих негосударственных субъектов, а 
также сотрудничество и координацию в таких областях, 
как ПБП, изменение климата, восстановление экосистем 
и биоразнообразие, среди прочего (ФАО, n.d.).

Такие реляционные подходы к обществу и экологии 
имеют преобразующее и долгосрочное влияние на 
то, как понимаются продовольственные системы и 
формулируются политические меры. Они также считают 

ВРЕЗКА 5
АГРОЭКОЛОГИЯ КАК ИЛЛЮСТРАЦИЯ СОЗДАНИЯ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ
Агроэкология имеет долгую историю, в которой различные акценты делались на ее научной основе, практическом 
применении, политических мотивах и как на социальном движении (Wezel et al., 2009; IPES Food, 2022). 
Агроэкология — это не фиксированный набор методов или практик, а совокупность принципов, определяемых 
социальными и экологическими ценностями. В документе ФАО «10 элементов агроэкологии» подчеркивается, 
что агроэкология включает в себя технико-экологические элементы и социальную справедливость (ФАО, 2018). В 
рамках концепции «10 элементов» агроэкология определяется следующим образом:

принципиально отличается от других подходов к устойчивому развитию. Она основана на восходящих и 
территориальных процессах, помогая найти контекстуальные решения местных проблем. Агроэкологические 
инновации основаны на совместном создании знаний, сочетая науку с традиционными, практическими и 
местными знаниями производителей. Повышая автономность и адаптационный потенциал, агроэкология 
расширяет возможности производителей и сообществ в качестве ключевых агентов изменений (ФАО, 2018, стр. 2).

ГЭВУ-ПБП преобразовала эти 10 элементов в 13 оперативных принципов, которые должны служить 
руководством для трансформации продовольственной системы, объединяя принципы повышения 
эффективности использования ресурсов (переработка отходов и сокращение затрат), укрепления 
устойчивости (полное здоровье почв, здоровье животных, биоразнообразие, синергия и диверсификация 
экономики) и обеспечения социальной справедливости и ответственности (посредством совместного 
создания знаний, социальных ценностей, рациона питания, справедливости, взаимосвязанности, 
управления земельными и природными ресурсами и участия) (ГЭВУ, 2019). 

Агентство, шестой элемент ПБП, все чаще признается в качестве важнейшего фактора, способствующего 
укреплению устойчивости продовольственных систем и позволяющего принимать меры с учетом конкретных 
условий в ответ на социально-экологические стрессы и потрясения, одновременно поддерживая 
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природу неотъемлемой и определяющей составляющей 
общества и продовольственных систем. НВВПР в 
продовольственных системах требует, чтобы политика 
основывалась на принципах социально-экологической 
справедливости и необходимости социальной и 
экологической конвергенции и взаимозависимости. 

На политическом уровне идея социально-
экологического равенства перекликается с недавними 
призывами принять подход «Единое здоровье» 
как «интегрированный, объединяющий подход, 
направленный на устойчивое сбалансирование и 
оптимизацию здоровья людей, животных и экосистем». 
В нем признается, что здоровье людей, домашних 
и диких животных, растений и окружающей среды 
в целом (включая экосистемы) тесно связаны и 
взаимозависимы» (например, One Health in Nigeria, 
Lucero-Prisno et al., 2023). Концепция «Единое здоровье» 
основана на идее взаимосвязанности, которая ставит 
под сомнение представление о необходимости выбора 

между здоровыми экосистемами, здоровыми животными 
и здоровыми людьми (Stevenson, 2023; Talukder et 
al., 2024).  

3.3.2 УСТРАНЕНИЕ СТРУКТУРНОГО 
НЕРАВЕНСТВА И ДИСБАЛАНСА СИЛ
НВВПР в продовольственных системах требует 
«изменения мира, его структуры и условий возможности» 
(Evans and Reid, 2013). Этот сдвиг требует признания 
зависимости от выбранного пути и исторического 
наследия, которые формируют и закрепляют положение 
людей в уязвимом и неспособном к восстановлению 
состоянии. Необходимость структурных изменений 
в продовольственных системах для устранения 
неравенства уже давно является призывом, с 
которым выступают КВПБ и ГЭВУ-ПБП. Исследования 
показывают, что справедливое распределение богатства, 
ресурсов (таких как земля, вода, породы животных и 

коллективные усилия по преодолению и трансформации структурных условий, порождающих уязвимость 
(ГЭВУ, 2020; Clapp et al., 2022; Brown and Westaway, 2011). В этом контексте концепции продовольственной 
суверенитети и агроэкологии приобрели большую популярность, поскольку они сосредоточены на активности 
и потенциале сообществ, особенно мелких производителей и коренных народов (ГЭВУ, 2019; Walsh-Dilley 
et al., 2016; Patel, 2009; Nyéléni, 2015). Опираясь на местные знания, партисипативное управление, права 
человека и автономию, агроэкология и продовольственная суверенитет соединяют адаптивные практики 
с более широкими системными преобразованиями, способствуя устойчивости и справедливости во всех 
продовольственных системах (Anderson et al., 2019).

Благодаря интеграции экологических принципов, социальной инклюзивности и партисипативного управления, 
агроэкология по своему замыслу направлена на обеспечение устойчивости продовольственных систем на 
справедливой основе и в соответствии с системными взаимозависимостями (Barrios et al., 2020). Агроэкология 
направлена на укрепление местного потенциала для адаптации к социально-экологическим изменениям, 
одновременно способствуя равенству посредством справедливого доступа к ресурсам, расширения прав и 
возможностей маргинализированных групп и демократизации процесса принятия решений.  

Источники: Wezel, A., Bellon, S., Doré, T., Francis, C., Vallod, D. & David, C. 2009. Agroecology as a science, a movement and a practice. A review. Agronomy for 
Sustainable Development, 29(4): 503–515. https://doi.org/10.1051/agro/2009004; Brown, K. & Westaway, E. 2011. Agency, Capacity, and Resilience to Environmental 
Change: Lessons from Human Development, Well-Being, and Disasters. Annual Review of Environment and Resources, 36(1): 321–342. https://doi.org/10.1146/annurev-
environ-052610-092905; Walsh-Dilley, M., Wolford, W. & McCarthy, J. 2016. Rights for resilience: food sovereignty, power, and resilience in development practice. 
Ecology and Society, 21(1): art11. https://doi.org/10.5751/ES-07981-210111; Patel, R. 2009. Food sovereignty. The Journal of Peasant Studies, 36(3): 663–706. https://
doi.org/10.1080/03066150903143079; International Forum for Agroecology. 2015. Declaration of the International Forum for Agroecology. Nyéléni, Mali. https://www.
foodsovereignty.org/wp-content/uploads/2023/02/NYELENI-2015-ENGLISH-FINAL-WEB.pdf; FAO. 2018. 10 elements of agroecology guiding the transition to sustainable 
food and agricultural systems. Rome. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3d7778b3-8fba-4a32-8d13-f21dd5ef31cf/content; Anderson, 
C.R., Bruil, J., Chappell, M.J., Kiss, C. & Pimbert, M.P. 2019. From Transition to Domains of Transformation: Getting to Sustainable and Just Food Systems through 
Agroecology. Sustainability, 11(19): 5272. https://doi.org/10.3390/su11195272; HLPE. 2019. Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture 
and food systems that enhance food security and nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food 
Security. Rome. https://www.fao.org/agroecology/database/detail/en/c/1242141/; Barrios, E., Gemmill-Herren, B., Bicksler, A., Siliprandi, E., Brathwaite, R., Moller, S., 
Batello, C. & Tittonell, P. 2020. The 10 Elements of Agroecology: enabling transitions towards sustainable agriculture and food systems through visual narratives. 
Ecosystems and People, 16(1): 230–247. https://doi.org/10.1080/26395916.2020.1808705; Clapp, J., Moseley, W.G., Burlingame, B. & Termine, P. 2022. Viewpoint: The 
case for a six-dimensional food security framework. Food Policy, 106: 102164. https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2021.102164; IPES-Food. 2022. Smoke and Mirrors: 
Examining Competing Framings of Food System Sustainability: Agroecology, Regenerative Agriculture, and Nature-Based Solutions. Brussels, Belgium, International 
Panel of Experts on Sustainable Food Systems. https://ipes-food.org/_img/upload/files/SmokeAndMirrors.pdf

(ПРОДОЛЖЕНИЕ ИЗ ВРЕЗКИ 5)

https://doi.org/10.1080/26395916.2020.1808705
https://ipes-food.org/_img/upload/files/SmokeAndMirrors.pdf
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семена) и возможностей имеет решающее значение для 
укрепления устойчивости сообществ (Nelson et al., 2007; 
Twigg, 2006; Matin et al., 2018). 

Структурные изменения также требуют признания и 
учета мнения и прав на принятие решений многих 
маргинализированных участников, которые составляют 
продовольственную систему от фермы до стола. 
Транснациональное социальное движение La Via 
Campesina является активным защитником прав людей 
на определение своих собственных продовольственных 
систем; а женские и феминистские движения выдвинули 
гендерные вопросы на первый план в дискуссиях о 
продовольственной политике и поставили под сомнение 
традиционные гендерные роли и патриархат, лежащие в 
основе практик продовольственной системы (Caro, 2013; 
Conway, 2018).

В соответствии с мандатом КВПБ, ориентированным на 
наиболее затронутые группы населения, справедливые 
подходы к обеспечению устойчивости должны учитывать 
в качестве центральных элементов историю, мудрость 
и опыт людей и экосистем, которые в наибольшей 
степени подвержены неустойчивости системы. Если 
основной задачей является оказание поддержки тем, 
кто подвергается наибольшему риску, то крайне важно 
услышать и усилить их голоса, а также обеспечить, 
чтобы их требования в отношении подотчетности, 
ответственности и преобразований были удовлетворены.

Усилия по укреплению устойчивости не должны 
создавать чрезмерную нагрузку на тех, кто сталкивается 
с тяжелыми последствиями нарушений, которые они 
не вызывали. В этом контексте в докладе показано, 
что подход, предполагающий устойчивость со стороны 
маргинализированных людей, включая крестьян, рыбаков, 
рабочих, коренные народы или отдельных лиц и общины, 
которые борются из-за неопределенности и потрясений, 
не увеличивает их потенциал или возможности, но вполне 
может укрепить их маргинализированное положение и 
поставить под угрозу их потенциал, скрывая структурные 
причины (Shwaikh, 2023; Lindroth and Sinevaara Niskanen's, 
2022).  

Mohammad и др. (2019) указывают на неадекватность 
западных концепций устойчивости в условиях, 
характеризующихся политическими конфликтами, 
угнетением, затяжными конфликтами или оккупацией, 
где сопротивление (или сумруд – стойкость) является, по 
сути, более подходящим описанием положения людей, 
живущих в таких условиях. Аналогичным образом, 
коренные народы во всем мире живут в пределах 
национальных границ, установленных на территории их 
ранее существовавших наций и территорий. Во многих 
случаях эти навязанные границы не были ими признаны 
и не стали предметом примирения, однако коренные 
народы активно занимаются возрождением своих 
культур, языков, систем знаний и структур управления 
во имя права на самоопределение (Corntassel, 2012; 
Simpson, 2016). 

Чтобы сосредоточить внимание на устойчивости, 
основанной на знаниях, опыте и сопротивлении 
маргинализированных групп, необходимо гораздо 
больше, чем просто «привлечь людей к обсуждению» 
(Chambers 1983; Chambers, Pacey and Thrupp, 1989). 
Это требует создания условий, при которых уязвимые и 
маргинализированные группы населения будут играть 
ведущую роль в усилиях по укреплению устойчивости, 
а их знания и опыт будут цениться как отправная точка 
для преобразующих мер. Хотя донесение этих мнений 
до политической арены может быть нелегкой задачей, 
существуют примеры эффективных инклюзивных 
и основанных на широком участии площадок на 
местном и национальном уровнях — КВПБ и советы 
по продовольственной политике (описанные в главе 4) 
являются примерами, на которых можно основываться. 
Участие в составлении бюджета является давним 
примером участия граждан в управлении. Описываемый 
как «собрание граждан, на котором согласовываются 
приоритеты части бюджета местного самоуправления 
для их района или города в целом и оказывается помощь 
в контроле за реализацией проектов» (Cabannes, 2015, 
стр. 257), его принципы справедливого вовлечения 
могут быть применены к различным инициативам. 
Участие в составлении бюджета было принято 11 
500 муниципалитетами и включено в национальное 
законодательство девяти стран. Он используется 
в школах, университетах, государственных жилых 
домах, некоммерческих организациях, на рабочих 
местах, в кооперативах, общественных организациях 
и благотворительных инициативах (Schugurensky 
and Mook, 2024). Еще один пример инклюзивного 
участия можно найти в общественных движениях, 
направленных на сохранение генетического материала 
на месте. В Бразилии коренные народы заявили о своих 
правах на доступ к генетическим ресурсам кукурузы, 
принадлежащим их предкам, и на контроль над ними 
(Dias, Simoni Eidt and Udry, 2016; Bustamante, Barbieri 
and Santilli, 2017). В результате сотрудничества между 
учеными и коренными народами были заложены основы 
для становления этнонауки как области прикладных 
исследований, связывающей знания коренных народов 
с научными исследованиями и способствующей 
взаимному обучению и инновациям (глава 4, врезка 26).

Необходимость структурных изменений не является 
новой темой в дискуссиях о устойчивости, а также для 
системы Организации Объединенных Наций (ООН) и 
агентств ООН. Напротив, такая глубокая приверженность 
вопросам устойчивости соответствует недавнему 
призыву ГЭВУ-ПБП и КВПБ к устранению неравенства 
в области ПБП с помощью преобразующих и смелых 
политических мер. Аналогичным образом, в Общих 
руководящих принципах ООН по содействию построению 
устойчивых обществ 2020 года бедность, неравенство, 
маргинализация и исключение включены в число 
факторов риска, влияющих на устойчивость (ООН, 2020, 
стр. 31).
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3  ОТ ВОССТАНОВЛЕНИЯ ПОСЛЕ ПОТРЯСЕНИЙ И СТРЕССОВ К ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

В то время как основные подходы к резилиентности 
могут упускать из виду тот факт, что интенсивность 
и масштаб индивидуального и коллективного опыта 
продовольственной незащищенности и подверженности 
рискам и неопределенности неразрывно связаны 
с прошлым (Lindroth и Sinevaara Niskanen, 2019), 
НВВПР основывается на признании деколонизации 
как незавершенного проекта с продолжающимися 
последствиями (Bhambra, 2022). То же самое касается 
экологического ущерба, нанесенного на протяжении 
нескольких поколений, который должен быть в центре 
внимания при рассмотрении нынешней и будущей 
способности людей и продовольственных систем к 
восстановлению. Поэтому НВВПР требует коллективного 
и инклюзивного процесса взаимодействия, чтобы 
представить, что будет означать значимое возмещение 
ущерба (Táíwò, 2022). 

Политика перераспределения, основанная на опыте 
прошлого неравенства и гарантирующая доступ к 
ресурсам, власти и знаниям, имеет, таким образом, 
центральное значение для выработки справедливого 
трансформационного подхода к обеспечению 
устойчивости продовольственной системы, как уже 
было отмечено в докладе ГЭВУ-ПБП (2023). Доступ к 
земле, воде, семенам и местным рынкам, включенный 
в Декларацию Организации Объединенных Наций о 
правах крестьян и других людей, работающих в сельских 
районах (UNDROP) (UNCHR, 2018), имеет решающее 
значение для этих структурных преобразований и 
справедливых изменений, особенно при интеграции 
гендерного или межсекторального компонента. 

Продовольственная суверенитет как «право 
народов на здоровое и культурно приемлемое 
питание, произведенное с помощью экологически 
безопасных и устойчивых методов, а также их право 
определять свои собственные продовольственные и 
сельскохозяйственные системы» (La Vía Campesina, 
2007) иллюстрирует, как маргинализированные группы 
(включая крестьян, женщин, ЛГБТИК+ и коренные 
народы со всего мира) определяют структурные 
изменения в продовольственной системе. Кроме 
того, концепция продовольственной независимости 
вышла за рамки контроля населения над сельским 
хозяйством и средствами к существованию, 
связанными с продовольствием, и теперь охватывает 
целый ряд вопросов, касающихся других аспектов 
продовольственных систем, в том числе экологии, 
продовольственной среды, социальных отношений, 
потребителей и культур (Wittman et al., 2010). 

Например, в Латинской Америке движение за 
продовольственную суверенитет объединяет призыв 
к продовольственной безопасности и праву на 
питание с подверганием сомнению традиционных 
гендерных ролей и патриархата, лежащих в основе 
практик продовольственной системы (Conway, 2018; 
Caro, 2013). Аналогичным образом, все большее 
внимание, уделяемое солидарности, и расширение 
движения агроэкологии, которое теперь охватывает 
не только вопросы производства, но и торговли, 
потребления и ухода, также иллюстрируют этот союз 

между различными маргинализированными группами 
в рамках продовольственной системы. Это усилия по 
обеспечению справедливости и равенства с позиций 
ущемленных и маргинализированных групп населения, 
в том числе ЛГБТИК+, женщин, молодежи, людей с 
низким доходом или без дохода, а также чернокожих, 
коренных народов и цветных, с целью создания 
устойчивых продовольственных систем для обеспечения 
их продовольственной безопасности (Fakhri, 2022).

3.3.3 ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ПРИОРИТЕТНОСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
И ЗАКОНОВ ПРИРОДЫ В КОНТЕКСТЕ 
ВСЕХ ПРЕДПРИНИМАЕМЫХ МЕР
Права человека являются ключевым фактором для 
формирования НВВПР в продовольственных системах. 
Право на питание было широко признано и продвигалось 
на глобальном и национальном уровнях, сначала в 
Всеобщей декларации прав человека ООН 1948 года, затем 
в статье 11 Международного пакта об экономических, 
социальных и культурных правах (МПЭСКП) и в других 
международных документах и национальных конституциях. 
Добровольные руководящие принципы по праву на 
питание (ФАО, 2004) закрепили право на питание и его 
роль в обеспечении продовольственной безопасности и 
продовольственной системы, основанной на достоинстве, 
инициативности и социально-экологической устойчивости 
(ГЭВУ, 2023). Обязательства, связанные с правом на 
питание, дают гражданам и гражданскому обществу 
возможность требовать от правительств защиты, уважения 
и реализации права на питание, в том числе в отношении 
защиты от действий и бездействия частных субъектов. 
Право на питание взаимозависимо и взаимосвязано с 
другими экономическими, социальными и культурными 
правами, закрепленными в МПЭСКП, такими как право 
на здоровье (статья 12), право на труд (статья 6), право на 
справедливую заработную плату и условия труда (статья 9), 
защита семьи и детей (статья 10), право на образование 
(статья 13), недискриминации (статья 2/2) и гендерного 
равенства (статья 3). Понимание этих взаимосвязей имеет 
решающее значение для разработки политики в области 
продовольственной безопасности, основанной на правах 
человека, особенно в условиях бедности, конфликтов, 
климатических потрясений и структурного неравенства.   
Однако эти права часто рассматриваются «как простая 
риторика, не более чем пустые обещания из-за отсутствия 
институциональной структуры и неэффективных систем 
мониторинга» (Elver, 2023, стр. 20) и потому, что это право 
защищается в ограниченной степени в национальных и 
международных судах. 

На практике право на питание и другие экономические, 
социальные и культурные права подрываются стремлением 
к максимальной финансовой выгоде и неспособностью 
правительств выполнять свои обязательства по защите, 
уважению и реализации этого права. В частности, из-за 
структурного неравенства в продовольственных системах 
крестьяне, коренные народы, мелкие производители и 
работники, а также многие другие маргинализированные 
группы подвергаются ущемлению прав и возможностей. 
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ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

Право на питание также связано с другими ключевыми 
правами, характерными для фермеров, такими как 
право на землю и право на семена, которые оказывают 
влияние на ПБП и все чаще признаются в качестве 
важнейших компонентов более широкой системы прав 
человека, особенно в отношении права на питание, 
прав коренных народов и прав крестьян.   Право на 
землю все чаще рассматривается как неотъемлемая 
часть реализации других прав человека, в частности 
права на питание и культурных прав. Хотя права 
на землю еще не кодифицированы повсеместно в 
качестве самостоятельных прав в рамках обязательного 
международного права, они являются новыми правами, 
подкрепленными инструментами мягкого права, такими 
как Декларация ООН о правах коренных народов 
(UNDRIP) (Генеральная Ассамблея ООН, 2007 г.), 
Декларация ООН о правах крестьян (UNDROP) (УВКБ ООН, 
2018) и Добровольные руководящие принципы КВУ по 
ответственному управлению землей, рыбными и лесными 
ресурсами (ФАО, 2022b). Право на семена означает 
право фермеров и общин сохранять, использовать, 
обменивать и продавать семена или размножающийся 
материал, сохраненные на фермах, как утверждается в 
UNDROP (ст. 19.1.d), что часто вступает в противоречие 
с правами интеллектуальной собственности на семена 
(UNHCR, 2018).

Важно отметить, что НВВПР подчеркивает 
необходимость поставить право на здоровую 
окружающую среду и права природы в центр 
преобразующих действий. Все эти права, в частности 
право на здоровую окружающую среду и доступ к чистой 
воде, подчеркивают тесную взаимозависимость между 
людьми и экосистемами (Elver, 2023). Вышеупомянутые 
международные резолюции отражают растущую 
международную приверженность делу охраны 
окружающей среды и признание прав человека и 
экологических прав.  

Эти новые права, в отличие от права на питание и 
других экономических, социальных и культурных прав, 
часто подкрепляются принципами мягкого права. 
Резолюция Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций A/ReS/76/300 (28 июля 2022 
г.) признает право человека на чистую, здоровую и 
устойчивую окружающую среду и ее роль в содействии 
построению справедливого и устойчивого общества, а 
также признает взаимозависимость людей и обществ в 
рамках сложных экосистем и экологических процессов. 
Аналогичным образом, резолюция Генеральной Ассамблеи 
ООН A/res/77/169 от 14 декабря 2022 года фокусируется 
на концепции «гармонии с природой» и признает, что 
некоторые страны признают права природы в контексте 
содействия устойчивому развитию. Переосмысливая 
роль природы в международном праве (Natarajan and 
Dehm, 2022), этот подход бросает вызов традиционному 
представлению о природе как о простой собственности 
и открывает новые возможности для преобразующей 
и справедливой устойчивости, требуя учета и 
взаимодействия с природой как сообществом, наделенным 
правами, которые должны уважаться, защищаться и 
соблюдаться (Gilbert et al., 2023). 

Признание прав природы устанавливает экосистемы 
и природные объекты в качестве правосубъектов 
с неотъемлемыми правами, переходя от 
антропоцентрического подхода к подходу, который 
предоставляет природе правовой статус и способствует 
экологической целостности.  

Таким образом, право на питание не является 
самостоятельным. Это подкрепляется системой прав, 
закрепленных в МПЭСКП, которые, если реализовать 
их все вместе, создают прочную основу для устойчивой 
продовольственной безопасности. Политические 
деятели должны применять комплексные подходы, 
основанные на правах человека, для устранения причин 
голода и недоедания.

Подход к преобразованию в сторону справедливой, 
устойчивой и справедливой продовольственной 
системы, основанный на правах человека, подчеркивает 
необходимость объединения существенных и 
процедурных компонентов и, таким образом, 
объединения многих элементов, которые были 
обсуждены в этой главе. Этот подход подчеркивает 
важность принципов PANTHER (ФАО, 2011). Принципы 
PANTHER могут способствовать преобразованиям, 
учитывающим различия в уязвимости и исторически 
обусловленные структурные проблемы, которые влияют 
на различные возможности, ценности и агентства. 

Например, участие предполагает, что общины 
коренных народов должны быть вовлечены во все 
этапы инфраструктурных проектов на их землях, 
включая обсуждение целесообразности проекта, и 
что их местные протоколы взаимодействия должны 
уважаться, а их голоса должны быть услышаны и 
уважаться в соответствии с принципом свободного, 
предварительного и осознанного согласия (FPIC). С 
другой стороны, подотчетность требует, чтобы затронутые 
сообщества имели доступные правовые средства для 
обращения в суд и получения адекватной компенсации 
от тех, кто, например, загрязняет водные пути, воздух 
или почву, а также от государственных органов, которые 
не защищают их от третьих лиц. Примечательно, что 
НВВПР требует стратегического подхода к вопросам 
прав человека и мандатам государственных субъектов, 
выходящего за рамки устранения непосредственного 
вреда и направленного на устранение коренных причин 
неопределенности, дифференцированной уязвимости и 
социально-экологического коллапса (Marks, 2011; Brinks 
et al., 2019; Moyn, 2019).

Наконец, права не имеют силы без доступа и 
обеспечения их соблюдения. Недавние международные 
правовые документы, такие как Эскасуское соглашение 
(Etemire, 2023) и Орхусская конвенция (Ryall, 2019), 
безусловно, представляют собой шаг вперед в 
направлении прозрачности, расширения прав и 
возможностей и верховенства закона, и поэтому крайне 
важно, чтобы страны ратифицировали их, обеспечили их 
соблюдение и переняли передовой опыт и достижения 
других юрисдикций. Преобразующий потенциал права на 
питание (De Schutter, 2014) и подход к правам человека, 
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основанный на желаниях и стремлениях процветающих 
людей и природы (а не на достаточности), обеспечивают 
общую основу, которая: способствует международному 
сотрудничеству и сплоченности (Fakhri, 2024), определяет 
общие ценности и укрепляет достоинство людей. 
Эта структура должна занимать центральное место в 
мероприятиях НВВПР. 

3.4 ТЕОРИЯ ИЗМЕНЕНИЙ
На рисунке 8 показаны изменения и процессы, 
необходимые для достижения НВВПР в 
продовольственных системах. Реализация НВВПР — 
это итеративный процесс, который требует изменения 
существующих не устойчивых продовольственных систем 
в соответствии с принципами НВВПР. Эти принципы 
основаны на правах человека, целостности природы, 
справедливости, заботе и применении принципов 
PANTHER. Эти принципы НВВПР могут способствовать 
реализации шести аспектов продовольственной 
безопасности (глава 1, рисунок 5). 

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающую преобразования на основе равноправия 
в продовольственных системах можно обеспечить 
посредством структурных, системных и стимулирующих 
преобразований, которые могут происходить 
одновременно или независимо друг от друга, в 
зависимости от конкретных условий. Невосприимчивость к 
внешним воздействиям, обеспечивающая преобразования 
на основе равноправия, фокусируется на социальных 
инновациях в процессах, которые используют доступные, 
масштабируемые технологии и силу изменений, 
основанных на местных особенностях. Политические 
и экономические структуры и процессы, которые не 
способствуют устойчивости, должны быть заменены 
структурами и процессами, которые обеспечивают 
реализацию прав людей и природы и устраняют различные 
факторы уязвимости. Поддержка этого перехода к НВВПР 
означает реализацию пути к достижению ПБП для всех в 
безопасных и справедливых границах планеты, (Rockström 
et al., 2023) одновременно улучшая условия жизни и 
возможности для действий на всех уровнях и укрепляя 
более справедливое управление.

Переход к НВВПР требует поддержки сложных, 
многоуровневых синергий между социально-
экологическими взаимозависимостями и связями между 
географическими регионами и временными периодами 
посредством явных институциональных изменений. 
Поощряя активность людей, укрепляя потенциал и 
поддерживая ценности, соответствующие принципам 
НВВПР, мы можем активизировать коллективные 
действия и бороться с дисбалансом власти и социальной 
несправедливостью в рамках достижения НВВПР в 
продовольственных системах. Для реализации этой 
цели необходимы поддерживающие стратегии и 
меры, подкрепленные соответствующей политикой и 
адекватным финансированием.

Для достижения НВВПР в продовольственных системах 
необходимо будет разработать структурные, системные 
и стимулирующие подходы, чтобы создать условия, при 
которых отдельные лица, сообщества и экосистемы будут 
более устойчивыми перед лицом неопределенностей и 
различной уязвимости. Такой подход может снизить роль 
продовольственных систем в возникновении потрясений и 
помочь обратить вспять нынешние пагубные тенденции за 
счет повышения разнообразия и избыточности. 
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РИСУНОК 8
НЕВОСПРИИМЧИВОСТЬ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩАЯ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА 
ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ, В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ (МЕТОДИКА ИЗМЕНЕНИЙ)
Преобразование неустойчивых к внешним воздействиям продовольственных систем в целях формирования невосприимчивости, обеспечивающей преобразования 
на основе равноправия (НВВПР), с опорой на принципы прав человека, целостности природы, равноправия, осмотрительности и принципов PANTHER диктует 
необходимость создания возможностей для развития заинтересованного личного участия и потенциала для наиболее уязвимых групп с учетом их ценностей.

Примечание: Принципы PANTHER (participation, accountability, non-discrimination, transparency, human dignity, empowerment and rule of law): участие, 
подотчетность, отсутствие дискриминации, прозрачность, человеческое достоинство, расширение прав и возможностей и верховенство права.
Источник:собственная разработка авторов.

3.5 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Хотя путь к достижению НВВПР сопряжен со многими 
трудностями, долгосрочные затраты на поддержание 
статус-кво в экологической, экономической и социальной 
сферах значительно выше. Цена бездействия включает 
в себя более высокую экономическую нагрузку, 
ослабление мер по борьбе с изменением климата и 
связанные с этим расходы, усугубление неравенства, а 
также усиление человеческих страданий и социальных 
волнений. В частности, неспособность создать больше 
НВВПР в продовольственных системах может привести к 
следующим последствиям:

•	 увеличение гуманитарных и восстановительных 
расходов;

•	 более медленные, менее эффективные и более 
затратные меры по борьбе с изменением климата, 
которые игнорируют потребности многих людей, 
наиболее уязвимых к потрясениям;

•	 упущенные возможности для восходящего 
лидерства и инноваций, упущенные возможности 
для эффективных локальных решений;

•	 усугубление социального неравенства, которое подрывает 
социальную сплоченность и усиливает уязвимость; и

•	 укоренившиеся системные несправедливости, 
приводящие к беспорядкам и конфликтам.

Внедрение НВВПР в продовольственные системы — это 
не только стратегическая инвестиция в долгосрочное 
социально и экологически устойчивое развитие, но 
и отказ от реактивных, дорогостоящих мер, которые 
часто приводят к непреднамеренным негативным 
последствиям. Устранение коренных причин проблем, 
признание взаимосвязи между социальными и 
экологическими элементами продовольственной 
системы и расширение прав и возможностей 
различных сообществ в области контроля над своими 
продовольственными системами могут повысить 
устойчивость к потрясениям в сфере поставок 
и экономическим потрясениям, способствовать 
формированию рациона питания, соответствующего 
культурным традициям, укреплять местные социальные 
сети и снижать вклад продовольственных систем в 
будущие потрясения и стрессы и их подверженность 
им. Устранение неравенства в продовольственной 
системе способствует улучшению здоровья людей, 
созданию более справедливой экономики и охране 
здоровья планеты, а также является важным шагом 
на пути к достижению глобальных целей в области 
климата, биоразнообразия, социальной интеграции и 
справедливости.

ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ

Уменьшение различных социальных, политических, экономических и экологических факторов уязвимости

Реализация шести составляющих продовольственной безопасности 
и питания,(наличие, доступ, использование, стабильность, участие, 
устойчивость) продовольственного суверенитета, здоровья общин и 
экосистем, достойных средств к существованию и ЦУР

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия (НВВПР), в продовольственных 
системах

Права целостность природы равноправие осмотрительность PANTHER

Создание условий для 
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СТРАТЕГИИ И ДЕЙСТВИЯ: 
ПУТИ К ФОРМИРОВАНИЮ 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К 
ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

ГЛАВА 4

Семья готовит еду на руинах 
своего дома, Дейр-эль-Балах, 
Палестина, ноябрь 2023 года. 

© WFP/Ali Jadallah
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КЛЮЧЕВЫЕ ТЕЗИСЫ
•	 Стратегии и действия, реализуемые по всему миру, показали, как отдельные лица, сообщества, организации, 

территории и правительства могут работать над достижением целей НВВПР в различных контекстах.
•	 Планирование и действия по достижению целей НВВПР направлены на устранение причин различной 

уязвимости и рисков для отдельных людей, сообществ и экосистем, уважая планетарные и социальные границы 
и помогая повысить устойчивость к потрясениям и стрессам. 

•	 Снижение базового стресса также помогает сообществам эффективно реагировать на потрясения, сводя к 
минимуму необходимость в применении пагубных стратегий преодоления трудностей, таких как продажа активов 
или ухудшение питания. 

•	 Гуманитарная продовольственная помощь, включая продовольственную помощь (помощь натурой), денежную 
помощь (денежные переводы, ваучеры) и поддержку средств к существованию (чрезвычайные меры в области 
сельского хозяйства и поставки средств производства), является важнейшей стратегией для удовлетворения 
неотложных потребностей в тех случаях, когда последствия потрясений превосходят степень готовности к 
ним. Однако гуманитарная помощь должна быть тщательно спланирована, чтобы обеспечить справедливость, 
эффективность и безопасное распределение и не усугубить уязвимость. 

•	 Успешные меры носят комплексный характер, действуют одновременно во многих частях продовольственных 
систем, способствуют диверсификации и избыточности среди множества участников и обеспечивают 
справедливые преобразования. 

4.1 УПРАВЛЕНИЕ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
СИСТЕМОЙ И 
СОГЛАСОВАННОСТЬ 
ПОЛИТИКИ 
Управление включает в себя процессы принятия 
решений, которые могут поддерживать структурные 
реформы, системные подходы и социально-
экологические взаимозависимости. От местного до 
глобального уровня, структуры управления являются 
более эффективными, когда они обеспечивают 
синергию и взаимодополняемость и связаны 
между собой на всех уровнях. Следующие примеры 
дают представление о различных инициативах 
в области управления, политики и программ, 
которые способствуют созданию устойчивых 
продовольственных систем.   

4.1.1 МНОГОУРОВНЕВОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ
В этом разделе рассматривается вопрос построения 
интегрированной и согласованной системы 
управления от местного до глобального уровня. 

4.1.1.1 Интегрированное управление на 
субнациональном уровне
Принятие решений и политика на муниципальном 
уровне имеют решающее значение для построения 
устойчивых продовольственных систем. Что касается 
реализации контекстно-ориентированной политики в 
целях укрепления управления, в докладе ГЭВУ-ПБП 
19 говорится: 

«Действия должны быть направлены на 
признание и уважение национальными 
правительствами полномочий местных/
городских и субнациональных органов власти 
в формировании продовольственных систем; 
оказание поддержки местным органам власти, 
чтобы они могли выполнять эти полномочия; 
предоставление инвестиций для решения 
проблемы слабости и фрагментированности 
местных органов власти; а также инвестирование 
в многоуровневые, многосторонние и 
многосторонние процессы управления». (ГЭВУ, 
2024, стр. xix)

Подход, ориентированный на городской регион, 
позволяет использовать синергию между 
городскими, пригородными и сельскими 
территориями (Blay Palmer et al., 2022). Например, 
в Кито (Эквадор) городской проект по развитию 
городского сельского хозяйства (AGRUPAR) позволяет 
женщинам и другим уязвимым группам населения 

«Проблема трансформации продовольственных систем заключается не в дефиците продовольствия, а в 
сопротивлении перестройке властных отношений в продовольственных системах в духе солидарности, 
заботы и уважения ко всей жизни» (Fakhri, 2025, стр. 2).
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улучшить свое питание, обеспечить себе средства к 
существованию и расширить свои возможности. На 
практике AGRUPAR оказывает поддержку жителям, 
чтобы они могли выращивать продукты питания 
в своих районах, используя агроэкологические и 
традиционные андские методы. Она предоставляет 
ресурсы, обучение и техническую помощь для 
выращивания, разведения, переработки, маркетинга 
и продажи их продуктов питания; а также создала 
в Кито площадки для продажи этих продуктов на 
органических рынках Bioferia (Rodríguez et al., 
2022). Более 80 процентов участников AGRUPAR — 
женщины, и одна из целей проекта — расширить 
их возможности и усилить их роль (Young and 
Rodríguez, 2020). Помимо индивидуальных и бытовых 
преимуществ, AGRUPAR стимулирует развитие 
городского сельского хозяйства и подчеркивает его 
роль в обеспечении социальной, экологической 
и экономической устойчивости. Проект привел к 
разработке государственной продовольственной 
политики, направленной на укрепление 
продовольственной безопасности в масштабах 
всего города, содействие продовольственной 
безопасности и суверенитету, созданию здоровой 
продовольственной среды и развитию циркулярной 
экономики для управления потерями и отходами 
(Rodríguez et al., 2022). В совокупности действия 
AGRUPAR повышают общую устойчивость 
продовольственной системы. 

Группы по продовольственной политике, 
такие как советы по продовольственной политике 
(которые являются «совместными организациями, 
основанными на членстве», и сосредоточены 
на «улучшении местных и региональных 
продовольственных систем» [Schiff, Levkoe and 
Wilkinson, 2022, стр. 1]), предоставляют примеры 
того, как интегрировать управление с учетом 
конкретных условий на местном уровне. Группы, 
занимающиеся вопросами продовольственной 
политики, стали более распространенными на 
местном, провинциальном/государственном, 
национальном и даже территориальном уровнях. 
Они помогают справляться со стрессами и 
потрясениями и способствуют достижению 
ПБП. Группы по продовольственной политике 
предлагают комплексные подходы к изучению 
продовольственной политики и поддерживают 
включение принципов НВВПР в процесс принятия 
решений. Как отмечают Santo и др. (2014), истоки 
(например, где и как была создана группа по 
продовольственной политике) могут оказать 
долгосрочное влияние на работу группы и должны 
тщательно учитываться при разработке новых 
инициатив.

Например, Инициатива по продовольственной 
политике Балтимора в штате Мэриленд превратилась 
из рабочей группы в одну из крупнейших программ 
продовольственной политики в Соединенных Штатах 
Америки благодаря применению комплексного 
подхода с использованием ресурсов всех 
уровней правительства, объединению усилий по 

институционализации в рамках правительства и 
включению в работу ключевых заинтересованных 
сторон (там же). Она разработала комплексный, 
целенаправленный подход к политике в области 
продовольственных систем, уделяя особое внимание 
доступу к продовольствию и повседневной 
жизни сообществ по всему городу. Благодаря 
работе Отдела продовольственной политики и 
планирования, приоритетные районы здорового 
питания (HFPAs) признаны районами с повышенным 
уровнем бедности, ограниченным количеством 
продовольственных розничных магазинов и где 
по крайней мере 30 процентов жителей не имеют 
доступа к транспортным средствам. Выявление 
этих HFPAs позволяет сотрудникам городской 
администрации более эффективно ориентировать 
программы на потребности населения (город 
Балтимор, 2024a). По состоянию на 2024 год Отдел 
продовольственной политики и планирования 
города Балтимор реализовал программы по доставке 
продуктовых наборов, в рамках которых было 
доставлено более 23 миллионов порций продуктов; 
был активным партнером в доставке продуктов 
питания в качестве лекарства через программу 
FoodRx; предложил 42 конкретных рекомендации в 
разделе «Доступ к продуктам питания» Комплексного 
плана; а также поддержал программы школьного 
питания и пилотный проект по обеспечению доступа 
к продуктам питания для пожилых людей (City of 
Baltimore, 2024b). 

В Австралии во время пандемии COVID-19 
была создана Викторианская рабочая группа 
по продовольственной безопасности и 
продовольственным системам. Это пример 
социальных инноваций и совместного управления на 
низовом уровне, поддерживаемых государственными 
ресурсами (Carey and Murphy, 2025). Рабочая 
группа была создана VicHealth, государственным 
агентством правительства штата Виктория, 
занимающимся вопросами укрепления здоровья. 
Она координировала действия широкого круга 
организаций гражданского общества, а также 
местных и государственных органов власти, 
уделяя первоочередное внимание решению 
проблемы продовольственной безопасности во 
время пандемии. Со временем рабочая группа 
совместно разработала консенсусное заявление 
о преобразовании продовольственной системы 
Виктории с целью сделать ее более здоровой, 
регенеративной и справедливой (Рабочая 
группа по продовольственной безопасности и 
продовольственным системам Виктории, 2022). Еще 
один пример в штате Андхра-Прадеш демонстрирует 
эффективное партнерство между государством 
и местными сообществами, поддерживающее 
экологический переход, улучшение условий жизни и 
повышение урожайности (врезка 6).
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ВРЕЗКА 6
ПРИРОДНОЕ ЗЕМЛЕДЕЛИЕ В ПАРТНЕРСТВЕ С ГОСУДАРСТВОМ В ШТАТЕ АНДХРА-ПРАДЕШ, ИНДИЯ
Программа природного земледелия, управляемая сообществами в штате Андхра-Прадеш (Andhra Pradesh 
Community Managed Natural Farming [APCNF]) — это пример государственного партнерства, которое поддерживает 
экологические преобразования. APCNF в настоящее время считается крупнейшим агроэкологическим переходом в 
мире, в котором участвуют почти миллион фермеров (CIRAD 2023; GIST Impact 2023).  Производственные практики 
APCNF основываются на ряде принципов и методов, которые включают посев до начала сезона дождей, широкий 
выбор местных семян (30 сортов), использование натуральных удобрений, полученных и переработанных на уровне 
фермерских хозяйств, интегрированное выращивание культур и покрытие полей 365 дней в году. Интеграция 
плодовых деревьев, вьющихся овощей (например, огурцов), цветов, корнеплодов и трав между рисовыми полями 
способствует диверсификации, улучшению питания, увеличению доходов, сокращению стока и управлению 
рисками (например, борьбе с вредителями). Дополнительный подход к огородничеству позволяет выращивать 
урожай круглый год для потребления в семье и продажи на рынке. Он сочетается на ферме с рыночными полевыми 
культурами (например, рис, хлопок), что позволяет фермерам получать продовольствие и доход в течение всего 
года.  

Модель APCNF способствует повышению устойчивости за счет улучшения условий жизни и урожайности, 
повышения качества почвы, создания более устойчивой окружающей среды и перехода к более питательному 
рациону питания для семей (Bharucha et al., 2020; Durga, 2023; Duddigan et al., 2023; Durga, 2023). Кроме того, 
исследователи подсчитали, что переход на APCNF может сократить выбросы от производства продуктов питания 
в среднем на 46 процентов (Rosenstock et al., 2025). Практики, включенные в модель APCNF, могут улучшить 
корневую систему почвы и физиологию растений, тем самым повышая устойчивость агроэкосистемы (Kumar et 
al., 2024). Например, в последние годы, в то время как циклоны опустошали традиционные сельскохозяйственные 
поля по всему штату Андхра-Прадеш, фермеры и системы земледелия APCNF продемонстрировали повышенную 
способность противостоять таким потрясениям, как наводнения и засухи, что сделало фермы APCNF более 
устойчивыми к климатическим воздействиям (см. https://www.youtube.com/watch?v=bdXCp1scSAw).   

Интегрированное управление является ключевым фактором для проектов по естественному земледелию в 
сообществах. Основанная и финансируемая правительством штата Андхра-Прадеш в 2016 году, Rythu Sadhikara 
Samstha является некоммерческой компанией, которая работает над объединением растущего потенциала и 
возможностей отдельных лиц и сообществ со структурными изменениями на правительственном уровне. Кроме того, 
управление и расширение APCNF зависит от участия женских групп по всему штату Андхра-Прадеш и обмена опытом 
между фермерами, причем большинство участников сначала сосредотачиваются на небольшой части своих полей, а 
затем переходят на новую систему на всей ферме. 

Чтобы восполнить нехватку достоверных, доступных и высококачественных данных для лиц, принимающих 
решения, и расширить возможности фермеров, стоящих за этим переходом, Глобальная академия агроэкологии 
(см. https://courses.apcnf.in/aboutus) и программа «Фермер-ученый» создали для лидеров сообществ возможность 
получить ученую степень, сочетая занятия в аудитории с полевыми работами, включая идентификацию 
вредителей, планирование посевов, наставничество и сбор данных (RySS, n.d.). Фермеры-ученые также 
используют коллективную силу фермеров APCNF для демонстрации совокупных результатов агроэкологических 
преобразований на основе последовательных и высококачественных данных об урожайности, средствах к 
существованию, питании, вредителях и качестве почвы.  

Переход к натуральному земледелию является добровольным, и хотя некоторые фермеры уже внедрили методы 
APCNF, другие еще не перешли на эту систему. Таким образом, химические вещества по-прежнему доступны. 
Вместо федерального запрета на использование химикатов, фермеры учатся переходить от дорогостоящих средств 
производства к интегрированным экологическим методам ведения сельского хозяйства, которые повышают 
урожайность и улучшают условия жизни. Этот переход происходит через сети, основанные на доверии, фермеров-
ученых и демонстрационные фермы. Проще говоря, результаты перехода к естественному земледелию стимулируют его 
внедрение на национальном уровне. В 2024 году правительство Индии объявило о национальной программе поддержки 
агроэкологии. Миссия по естественному земледелию была объявлена с целью поддержать переход, который «следует 
местным агроэкологическим принципам, основанным на местных знаниях, технологиях, специфичных для конкретного 
места, и развился в соответствии с местной агроэкологией» (Правительство Индии, 2024).  
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4  СТРАТЕГИИ И ДЕЙСТВИЯ: ПУТИ К ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

4.1.1.2 Глобальное управление, 
согласованность политики и наиболее 
затронутые аспекты
ООН разрабатывает рамки и руководящие 
принципы по глобальным вопросам, которые могут 
действовать и обеспечивать нормы на всех уровнях. 
Эти нормы, такие как те, которые продвигаются 
UNDRIP и UNDROP, направлены на уменьшение 
маргинализации и признание неотъемлемых прав 
человека всех людей (например, права на безопасную 
рабочую среду и права на доступ к традиционным 
способам питания) (Генеральная Ассамблея ООН, 
2007; UNCHR, 2018). Осуществление этих прав 
снижает уязвимость людей перед потрясениями 
и стрессами, однако интеграция этих стратегий и 
обеспечение их согласованности требуют времени.

Обеспечение полной реализации этих деклараций и 
правовых рамок и их отражение в политике является 
важным шагом на пути к укреплению устойчивости для 
всех стран, где реализация и защита осуществляются 
на национальном и юрисдикционном уровнях. Это 
может быть реализовано посредством национального 
законодательства, которое официально признает, 
например, права природы в поддержку ПБП 
сообществ и защиты средств к существованию. 
Закон Индии о правах на леса помогает коренным 
народам и общинам, зависимым от леса, получить 
законный доступ к традиционным землям. Права на 
леса помогают общинам поддерживать экологически 
безопасное производство продовольствия, сохраняя 
биоразнообразие и обеспечивая ПБП (Kurup and 
Bhaya, 2020). По данным Министерства по делам 
племен, этот закон охватывает как индивидуальные, 
так и общинные права, связанные с возделыванием 
земли и проживанием. Права, изложенные в законе, 
включают право на доступ к землям и водным путям, 
а также право на применение традиционных знаний. 
Кроме того, в рамках управления этим законом 
предусмотрены процессы, которые позволяют 

племенным общинам участвовать в разработке 
политики и программ, которые влияют на них на 
местном уровне. Действия, осуществляемые в 
рамках этого закона, также способствуют реализации 
национальных обязательств по достижению SDG и 
национально определенных вкладов Индии (Kurup 
and Bhaya, 2020).  

4.1.2 СОЗДАНИЕ 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К 
ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ 
РАВНОПРАВИЯ ПОСРЕДСТВОМ 
СОГЛАСОВАННОСТИ ПОЛИТИКИ
Ряд политических инициатив и программ в таких 
областях, как финансы, земельная реформа, труд, 
социальная защита и программы школьного питания, 
помогают прояснить, как согласованность политики 
может способствовать достижению целей в области 
НВВПР.

Финансы 

Преобразование системы финансирования 
продовольственных систем является важнейшей 
задачей для НВВПР, включая сокращение 
исторической и будущей задолженности уязвимых 
слоев населения и стран, а также инвестирование 
в долгосрочный процесс построения НВВПР, 
в том числе путем реинвестирования прибыли 
в продовольственные системы и средства к 
существованию наиболее уязвимых участников. 

Инклюзивное, демократическое и справедливое 
предоставление финансовых инвестиций, кредитов 
и ресурсов является важным компонентом 
способности государственных и частных субъектов 
реагировать на потрясения и создавать устойчивые 

(ПРОДОЛЖЕНИЕ ИЗ ВРЕЗКИ 6)
Источники: GIST Impact. 2023. Natural Farming Through a Wide-Angle Lens: True Cost Accounting Study of Community Managed Natural Farming in Andhra Pradesh, 

India. India and Switzerland, GIST Impact, Global Alliance for the Future of Food. https://www.gistimpact.com/groundbreaking-comparative-study-reveals-natural-

farming-leads-for-yields-livelihoods-and-health/; Bharucha, Z.P., Mitjans, S.B. and Pretty, J. 2020. Towards redesign at scale through zero budget natural farming in 

Andhra Pradesh, India. International. Journal of Agricultural Sustainability, 18(1): 1–20. https://doi.org/10.1080/14735903.2019.1694465; Government of India, 2024; 

Durga, L., Bharath, Y., Bliznashka, L., Kumar, V., Jonnala, V., Chekka, V., Yebushi, S. et al., 2023. Impact of a nutrition-sensitive agroecology program in Andhra Pradesh, 

India, on dietary diversity, nutritional status, and child development. medRxiv,. [Cited 4 July 2025]. http://medrxiv.org/lookup/doi/10.1101/2023.05.16.23290036; 

Duddigan, S., Shaw, L.J., Sizmur, T., Gogu, D., Hussain, Z., Jirra, K., Kaliki, H. et al., 2023. Natural farming improves crop yield in SE India when compared to conventional 

or organic systems by enhancing soil quality. Agronomy for Sustainable Development, 43(2): 31. https://doi.org/10.1007/s13593-023-00884-x; Kumar, A., Brar, G.S., 

Kaushal, S. and Shubham. 2024. Sustainable Development Attributes of Zero Budget Natural Farming (ZBNF) to Agricultural Practices. Asian Journal of Soil Science and 

Plant Nutrition, 10(2): 205–214. https://doi.org/10.9734/ajsspn/2024/v10i2277

http://medrxiv.org/lookup/doi/10.1101/2023.05.16.23290036
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продовольственные системы. В анализе Организации 
экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) результатов деятельности малых и средних 
предприятий (МСП) во время и после пандемии 
COVID-19 подчеркивается важность «предотвращения 
чрезмерной задолженности ММСП, содействия 
развитию разнообразных финансовых инструментов, 
стимулирования создания предприятий и укрепления 
устойчивости ММСП посредством структурных мер» 
(ОЭСР, 2020, стр. 1). 

Для содействия достижению целей в области НВВПР 
необходимо разработать финансовые механизмы, 
которые будут демократическими, инклюзивными 
и учитывающими потребности и права наиболее 
уязвимых слоев населения, и которые будут 
распространяться на всю продовольственную 
систему. В некоторых случаях небольшие 
агропромышленные предприятия, возглавляемые 
женщинами, могут быть менее устойчивыми к 
потрясениям, как это наблюдалось в Нигерии и 
Турции во время пандемии COVID-19 (McCarthy 
2025; Minten, Belton and Reardon, 2023; Ekin, 2024), 
отчасти из-за ограниченного доступа к кредитам и 
других финансовых ограничений, существовавших 
до потрясения. Таким образом, цифровые финансы и 
инклюзивные финансовые технологии и механизмы 
могут способствовать укреплению устойчивости. 
Доказано, что они вносят положительный вклад в 
продовольственную безопасность (Lin et al., 2022; 
Liu and Ren, 2023), особенно когда они разработаны 
таким образом, чтобы устранять распространенные 
барьеры для доступа к кредитам, сбережениям 
и страхованию (Mapanje et al., 2023; Idika et al., 
2024). Местное финансирование также может быть 
ключевым компонентом финансовой устойчивости, 
поскольку зависимость от иностранного капитала 
также подрывает устойчивость предприятий (Ekin, 
2024). В частности, «преодоление барьеров на пути 
кредитования сельского хозяйства требует системного 
и многостороннего подхода с участием различных 
заинтересованных сторон, включая правительства, 
финансовые учреждения, организации по развитию 
сельского хозяйства и самих фермеров» (Mapanje et 
al., 2023, p. 1).

Появляющиеся инновационные финансовые 
механизмы, такие как смешанное финансирование, 
финансирование, ориентированное на результаты, 
и облигации устойчивости, могут способствовать 
обеспечению доступности финансовых ресурсов 
для устойчивых продовольственных систем 
(Lipper et al., 2021; Diaz-Bonilla, Swinnen and Vos, 
2021). Однако таким финансовым инструментам 
зачастую не хватает инклюзивности и доступности, 
необходимых для укрепления устойчивости 
продовольственных систем. Wattel и др. (2024) 
показали, что многие инновационные финансовые 
механизмы, разработанные для трансформации 

продовольственных систем, остаются недоступными 
для мелких землевладельцев, особенно женщин 
и молодежи. Это было связано с тем, что они 
полагались на недоступные формальные институты, 
требовали высоких первоначальных затрат и во 
многих случаях не учитывали сельскохозяйственные 
циклы выращивания.

Государственное и социальное финансирование 
(включая инвестиции с социальным воздействием 
и государственную поддержку) может помочь 
привлечь финансовые ресурсы для инициатив 
по восстановлению продовольственных систем 
(Stephens, 2021; Bosma et al., 2022), способствуя 
социальной и экологической устойчивости и 
справедливости продовольственных систем (Ekin, 
2024). Однако существует ряд препятствий для 
внедрения практик социального финансирования 
в области регенеративных продовольственных 
систем, в том числе то, что они «не вписываются 
в существующие формы инвестирования, которые 
отдают приоритет быстрой и ощутимой прибыли», а 
также то, что «само финансирование воспринимается 
как подрывающее устойчивость» (там же, стр. 5). 
Тем не менее, при разработке с учетом местных 
условий и специфики различных потрясений, 
льготные или импакт-финансовые инструменты с 
низкой процентной ставкой могут способствовать 
укреплению устойчивости сельскохозяйственных 
и продовольственных систем и поддерживать их 
способность адаптироваться и реагировать на 
экономические потрясения, пандемии, конфликты 
и стихийные бедствия (Minten, Belton and 
Reardon, 2023). 

Земельная реформа 

Безопасный доступ к земле является 
основополагающим требованием для мелких 
фермеров и сообществ, которые они кормят. 
Добровольные руководящие принципы КВПБ 
по ответственному управлению владением и 
пользованием землей, рыбными и лесными 
ресурсами в контексте национальной 
продовольственной безопасности могут послужить 
основой для подходов к управлению на всех уровнях. 
Добровольные руководящие принципы были в 
целом признаны ранним успехом после процесса 
реформирования КВПБ в 2009 году, поскольку 
эти руководящие принципы были результатом 
целенаправленного сотрудничества и достижения 
консенсуса, в центре которого находились наиболее 
затронутые (Bekh et al., 2015). Это модель, которая 
может вдохновить другие процессы.  

Поскольку традиционное общинное управление 
земельными ресурсами оказалось под давлением 
в связи с формализацией индивидуальных прав 
собственности и приобретением земельных 
участков, лица, не имеющие гарантированных прав 
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на землю, были вынуждены искать новые способы 
(повторного) получения земли (например, Гана, в 
Ghebru and Lambrecht, 2017). В Кении скотоводы 
совместно с организациями оказывают поддержку 
внедрению обеспечивающих невосприимчивость 
к климатическим воздействиям приемов выпаса 
с соблюдением и при укреплении прав коренных 
народов. В рамках реализуемого в Кении проекта 
"Основанные на правах и агроэкологических 
принципах инициативы по обеспечению устойчивости 
и равноправия в крестьянских общинах" повышенное 

внимание уделяется ознакомлению крестьян с их 
правами и их вовлечению в процессы выработки 
политики, например в анализ законодательства. 
Это соответствует другим инициативам по всей 
Африке, которые связывают права на землю с ПБП 
(Onyeaka et al., 2024). Аналогичные усилия в Бразилии 
позволили уделить особое внимание земельным 
правам наиболее уязвимых групп населения, а также 
содействию развитию агроэкологии и повышению 
устойчивости фермерских хозяйств (врезка 7). 

Трудовые ресурсы

Продовольственные системы, характеризующиеся 
невосприимчивостью к внешним воздействиям, 
обеспечивающей преобразования на основе 
равноправия, основаны на социальной и 
экономической устойчивости, которая неразрывно 
связана с обеспечением доступности рабочих мест 
и защитой от уязвимости рынка труда. Обеспечение 
применения трудового законодательства, 
включая международные трудовые стандарты и 
национальное законодательство (охватывающее 
вопросы безопасности и гигиены труда, социального 
обеспечения и прав работников) в отношении всех 
работников продовольственной системы, имеет 
решающее значение для обеспечения их способности 
противостоять потрясениям и стрессам.  

Другие документы по правам человека, такие 
как UNDROP, содержат важные соображения, 
касающиеся прав работников. В частности, UNDROP 
включает право на отказ от обращения с опасными 
химическими веществами или воздействия на них, 
право на справедливую оплату труда (например, 
прожиточный минимум), доступ к коллективным 
переговорам и ликвидацию дискриминационных 
трудовых практик в сельском хозяйстве (таких как 
исключение из минимальной заработной платы 
и отказ в праве на объединение в профсоюзы) 
(УВКБ, 2018). Защита работников и производителей 
продовольствия от эксплуатации и неопределенности 
на рынках труда и в продовольственных системах 
укрепляет их способность реагировать на потрясения 
и стрессы и расширяет их возможности, делая 
продовольственные системы более устойчивыми в 
экономическом и социальном плане. Опыт Индии 

ВРЕЗКА 7
ЗЕМЕЛЬНАЯ РЕФОРМА И СООБЩЕСТВО СЕЛЬСКИХ РАБОТНИКОВ БЕЗ ЗЕМЛИ
С 1984 года движение Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (Движение безземельных 
сельских рабочих, или MST) работает над созданием более справедливого мира и стало крупнейшим 
социальным движением в Латинской Америке. С 1990-х годов поселения MST взаимодействуют с другими 
глобальными движениями, такими как La Via Campesina, с целью изучения, внедрения и расширения 
концепций агроэкологии (Borsatto and Souza-Esquerdo, 2019). Например, De Melo (2024) подчеркивает 
институционализацию коллектива лесбиянок, геев, бисексуалов и трансгендеров, который помог повысить 
значимость и усилить голоса тех участников движения, которые были маргинализированы. В бразильском 
Серрадо, где руководство MST поощряло внедрение агроэкологии, фермеры, входящие в региональные 
агроэкологические маркетинговые кооперативы (такие как Associação Regional dos Produtores Agroecológicas 
[Региональная ассоциация агроэкологических фермеров]), продемонстрировали более высокую общую 
устойчивость по восьми показателям, определенным сообществом (Blesch and Wittman, 2015). В 2001 году 
MST вышла за рамки местного масштаба, чтобы требовать справедливости и более равноправного мира на 
глобальной арене через Альянс Всемирного социального форума, продемонстрировав важность связи между 
местным и глобальным масштабами.

Источники: Borsatto, R.S. and Souza-Esquerdo, V.F. 2019. MST’s experience in leveraging agroecology in rural settlements: lessons, achievements, and challenges. 

Agroecology and Sustainable Food Systems, 43(7–8): 915–935. https://doi.org/10.1080/21683565.2019.1615024; Blesch and Wittman, 2015
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в проведении публичных слушаний по вопросам 
подотчетности показывает, как работники могут 
использовать свои права для оказания влияния на 
программы занятости, применяя правовые процедуры 
для поддержки сельских работников (врезка 8) 
(Pande, 2021).

Использование государственных программ для 
обеспечения невосприимчивости к внешним 
воздействиям, обеспечивающей преобразования 
на основе равноправия: социальная защита

Социальная защита широко признается в качестве 
важнейшего инструмента политики по укреплению 

устойчивости, поскольку способствует развитию 
способности к поглощению, прогнозированию, 
адаптации и трансформации у тех, кто сталкивается 
с потрясениями и стрессами. Ее роль признается в 
ключевых международных документах, соглашениях 
и научных отчетах, определяющих повестку дня 
в области устойчивого развития и устойчивости, 

включая Повестку дня на период до 2030 года; 
Сендайскую рамочную программу по снижению 
риска бедствий на 2015–2030 годы; Шестой 
доклад Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата; Программу работы по 
справедливому переходу; Декларацию Эмиратов 
об устойчивом сельском хозяйстве, устойчивых 

ВРЕЗКА 8
РАСШИРЕНИЕ ПРАВ И ВОЗМОЖНОСТЕЙ МАРГИНАЛИЗИРОВАННЫХ ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ: JAN SUNWAIS КАК 
ИНСТРУМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДОТЧЕТНОСТИ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ
Jan Sunwais, или публичные слушания, возникли в результате борьбы низов населения Индии в 1990-х годах за 
устранение несоответствий в заработной плате и общественных работах в рамках программ занятости. Jan Sunwais 
— это платформы, на которых члены сообщества критически оценивают реализацию государственных программ 
и политики, а также деятельность частных организаций. Mazdoor Kisan Shakti Sangathan, объединение рабочих 
и фермеров в Раджастане, организовало первое Jan Sunwai в 1994 году. Члены сообщества открыто выражают 
недовольство, требуют отчета и взаимодействуют с должностными лицами по вопросам права на участие в 
программах, их реализации и целевой направленности, ссылаясь на общедоступные списки участников или записи 
о выплатах, чтобы выявить нарушения. В этих дневных публичных слушаниях принимают участие журналисты, 
бывшие государственные служащие или судьи, государственные чиновники и избранные представители. Jan 
Sunwais создает временное пространство, в котором изменяются условия обмена между жителями деревни и 
представителями местных органов власти, создавая среду, в которой нет страха перед репрессиями. 

Известная Национальная программа гарантированной занятости в сельских районах имени Махатмы Ганди, 
основанная на Законе о праве на труд, предоставляет юридическую гарантию до 100 дней занятости в течение 
финансового года любому сельскому домохозяйству, готовому выполнять неквалифицированную ручную работу 
по установленной государственной минимальной заработной плате. Это гарантируется независимо от наличия 
финансирования. Закон предписывает проведение социальных аудитов для обеспечения подотчетности и 
прозрачности в предоставлении гарантированной оплачиваемой работы, причем Jan Sunwais выступает в 
качестве ключевого механизма для проведения этих аудитов. Прогресс был неравномерным в разных штатах: в 
некоторых штатах Jan Sunwais в настоящее время является процессом, возглавляемым государством; в других 
штатах (например, в Раджастане) — процессом, возглавляемым гражданским обществом; а в третьих штатах — 
сотрудничеством между гражданским обществом и государством.  

Сегодня правительство также предписывает проведение социальных аудитов в рамках ряда других 
программ, охватывающих вопросы продовольственной безопасности, инвалидов, а также Закон о 
строительных и других работниках. Сделав процессы управления прозрачными и инклюзивными, Jan 
Sunwais может способствовать реализации таких важных прав, как право на труд и право на питание, 
укрепляя тем самым социальную справедливость. 

Источник: Pande, S. 2021. Social Audits in India: Institutionalizing Citizen Oversight. In: Accountability Research Center. [Cited 7 July 2025]. 
https://accountabilityresearch.org/social-audits-in-india-institutionalizing-citizen-oversight/
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продовольственных системах и действиях в области 
климата; а также Глобальный альянс против 
бедности и голода. Хотя различные учреждения по-
разному определяют социальную защиту, существует 
общее согласие в том, что «социальная защита 
— это комплекс мер и программ, направленных на 
предотвращение и защиту всех людей от бедности, 
уязвимости и социальной изоляции на протяжении 
всего их жизненного цикла, с особым акцентом 
на уязвимые группы» (SPIAC-B, 2019, стр. 1). В 
целом, она включает в себя три типа программ: i) 
социальная помощь: программы, не основанные на 
взносах, которые обеспечивают домохозяйствам и 
отдельным лицам минимальный уровень дохода и 
потребления; ii) социальное страхование: программы, 
основанные на взносах (иногда субсидируемые), 
которые защищают от различных рисков жизненного 
цикла, и iii) программы рынка труда: направленные 
на население трудоспособного возраста, которые 
повышают трудоспособность и увеличивают 
потенциал заработка. 

Социальная защита укрепляет способность 
наиболее уязвимых социальных групп противостоять 
потрясениям и стрессам (Devereux et al., 2024; 
Burchi and Loewe, 2022). Это помогает отдельным 
людям и сообществам не только восстанавливаться 
(амортизируя последствия потрясений, сглаживая 
потребление, предотвращая негативные механизмы 
преодоления трудностей и снижая непосредственную 
уязвимость), но и продвигаться вперед за счет 
создания долгосрочного потенциала и возможностей, 
содействия равенству и поддержки реализации 
прав. Например, программы денежных 
переводов не только обеспечивают защиту от 
немедленной нужды (Bastagli et al., 2016), но и 
предотвращают дальнейший экономический спад 
и способствуют долгосрочным инвестициям в 
развитие человеческого потенциала в таких областях, 
как здравоохранение, образование, повышение 
квалификации и создание активов (Baird et al., 
2014). Такие программы помогли домохозяйствам 
преодолеть финансовые трудности, управлять 
рисками и инвестировать в активы, средства к 
существованию и диверсификацию доходов (Tirivayi, 
Knowles and Davis, 2013; Asfaw and Davis, 2018; 
Handa et al., 2018). Эта многогранность подчеркивает 
важнейшую роль программ социальной защиты в 
укреплении устойчивости по многим аспектам.

Денежные выплаты за экологическую 
деятельность, когда выплаты связаны с 
принятием устойчивых практик или компенсацией за 
ограниченный доступ к экосистемам, и программы 
общественной занятости демонстрируют 
потенциал в поддержке управления природными 
ресурсами и восстановления экосистем. Однако такие 
проблемы, как финансовая устойчивость и участие 
общин, подчеркивают необходимость применения 
подходов, основанных на участии, и механизмов 
долгосрочного финансирования (Bhalla et al., 2024). 
Государственные программы занятости, такие 
как Национальная программа гарантированной 

занятости в сельских районах имени Махатмы Ганди 
(MGNREGA) в Индии и Программа продуктивной 
системы социальной защиты в Эфиопии, также 
оказали существенную помощь в период кризисов. 
MGNREGA включает положения, направленные 
на предотвращение дискриминации по признаку 
пола и касты (Tenzing, 2020), а механизмы участия и 
подотчетности, такие как социальные аудиты, дают 
маргинализованным группам возможность отстаивать 
свои права, привлекать поставщиков услуг к 
ответственности и влиять на решения по программам 
(врезка 8). 

Системы социальной защиты играют решающую роль 
в условиях нестабильности, конфликтов и затяжных 
кризисов, где они могут служить как средством 
для удовлетворения насущных потребностей, 
так и платформой для долгосрочного развития, 
стабильности и миростроительства, даже в условиях 
спорного управления. Это требует удовлетворения 
потребностей в области гуманитарной помощи, 
развития и мира, инвестирования в местный 
потенциал по предоставлению социальной защиты 
и в цифровые инструменты, соответствующие 
поставленным задачам (Smith, 2025). В этом 
контексте такие концепции, как адаптивная 
социальная защита (первоначально введенная в 
связи с устойчивостью к изменению климата) и 
социальная защита, реагирующая на потрясения 
(которая фокусируется на масштабировании программ 
во время кризисов), приобрели популярность в 
качестве основы для построения более гибких, 
своевременных и учитывающих риски систем 
(Tenzing, 2020). Эти подходы подчеркивают важность 
интеграции социальной защиты с управлением 
рисками бедствий и гуманитарной помощью, а 
также ее роль в прогнозировании, реагировании и 
адаптации к целому ряду потрясений и стрессов.

Системы социальной защиты играют одну из 
критически важных ролей в смягчении последствий 
кризисов и способны на системной основе проводить 
профилактические мероприятия до наступления 
прогнозируемых потрясений (FAO, 2023; Bharadwaj, 
Mitchell and Karthikeyan, 2023; Costella et al.et al., 
2017). Кроме того, социальная защита может помочь 
в управлении рисками, возникающими в результате 
изменения климата (Costella et al., 2023). В обзоре Bhalla 
и др. (2024) описывается, как социальная защита может 
способствовать адаптации к изменению климата путем: 
i) более широкого внедрения сельскохозяйственных 
методов и технологий, адаптированных к изменению 
климата; ii) содействия диверсификации с 
целью включения источников дохода и средств к 
существованию, которые менее чувствительны к 
изменчивости климата; и iii) содействия управлению 
природными ресурсами и восстановлению экосистем. 
Однако программы социальной защиты должны явно 
включать конкретные элементы, направленные на 
решение проблем изменения климата, с тем чтобы 
создать потенциал для адаптации, а охват должен 
быть расширен и включать наиболее уязвимых людей, 
которые больше всего нуждаются в таких мерах. 
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Кроме того, социальная защита играет важную роль 
в смягчении последствий политики по борьбе с 
изменением климата, обеспечивая справедливость и 
равенство в переходе к «зеленой» экономике.

Программы социальной защиты также служат 
важными макроэкономическими стабилизаторами в 
периоды кризиса. Во время ковариатных потрясений, 
таких как COVID-19, социальная защита обеспечивала 
ликвидность и увеличивала местные расходы, что 
поддерживает бизнес, сохраняет рабочие места и 
стимулирует совокупный спрос. В качестве меры 
фискального стимулирования она имеет сильный 
мультипликативный эффект благодаря росту 
потребления среди домохозяйств с низким доходом 
(Behrendt, 2013; Bhalla et al., 2021).

Как упоминалось ранее, трансформационные 
изменения требуют системного подхода. В этой 
связи программы социальной защиты должны быть 
согласованы с дополнительными инициативами в 
области питания, мерами по борьбе с изменением 
климата, программами по обеспечению средств к 
существованию и политикой в области занятости. 
Внимание к средствам к существованию обычно 
выражается в программах экономической интеграции, 
направленных на устранение многочисленных 
препятствий на пути к устойчивым средствам к 
существованию (Arévalo-Sánchez et al. 2024), которые 
могут способствовать быстрому восстановлению. 
Такая интеграция укрепляет связи между секторами, 
устраняя коренные причины уязвимости, сокращая 
социальное неравенство и повышая устойчивость в 
долгосрочной перспективе. При этом важно, чтобы 
программы социальной защиты использовали подход, 
основанный на правах человека, для расширения 
охвата, обеспечения механизмов участия и 
подотчетности, а также учитывали гендерные аспекты 
и гендерную трансформацию в целях расширения 
прав и возможностей женщин (Kundo et al., 2024), с 
тем чтобы программы способствовали укреплению 
трансформационного потенциала и сокращению 
социального неравенства.

Достижение нескольких целей в рамках программ 
социальной защиты является сложной задачей. 
Ulrichs и др. (2019) подчеркивают важность не 
упускать из виду основы — первым шагом 
к преобразованию системы социальной защиты 
является расширение охвата и улучшение ее 
предоставления, чтобы обеспечить своевременность, 
надежность, последовательность и адекватность. В 
настоящее время только 9,7% населения в странах 
с низким уровнем дохода получают хотя бы одно 
пособие по социальной защите (ILO, 2024). Поэтому 
расширение охвата и укрепление основ социальной 
защиты на национальном и субнациональном 
уровнях имеют решающее значение для эффективной 
поддержки потенциала устойчивости. 

Использование государственных программ 
для обеспечения невосприимчивости к 
внешним воздействиям, обеспечивающей 
преобразования на основе равноправия: 
хранение запасов 

Экстремальные погодные явления постоянно ставят 
под угрозу сельскохозяйственное производство 
и приводят к росту числа людей, испытывающих 
нехватку продовольствия. Таким образом, 
государственные продовольственные запасы 
являются важным политическим инструментом для 
повышения устойчивости населения, стабилизации 
цен, обеспечения доступа к продовольствию в 
кризисных ситуациях и контроля за волатильностью 
рынка. С 2007/2008 года, и еще больше после войны 
в Украине, наблюдается возрождение интереса 
к государственным акциям. Государственное 
хранение запасов позволяет закупать зерно на 
местных или международных рынках, хранить его, 
а затем распределять или перепродавать по мере 
необходимости. Государственные запасы призваны 
стабилизировать доступность зерна, защищая 
население от присущих сельскохозяйственному 
производству колебаний и снижая экономическое 
давление, испытываемое производителями (особенно 
мелкими) в связи с колебаниями и волатильностью 
высокофинансированных товарных рынков (van 
Huellen and Abubakar, 2021). В докладе ГЭВУ-ПБП 
за 2011 год признается, что «связь между уровнем 
запасов и волатильностью цен хорошо известна: 
низкие запасы тесно связаны с резким ростом цен 
и их волатильностью» (ГЭВУ, 2011, стр. 12). Как 
подчеркнула ФАО в 2021 году, «достаточные запасы 
могут служить амортизатором при потрясениях 
спроса и предложения, предотвращая возможный 
дефицит и укрепляя доверие к рынкам» (ФАО, 2021b, 
стр. 2). Таким образом, хотя механизмы реализации 
государственных программ хранения запасов в 
странах были оспорены во Всемирной торговой 
организации, они являются важным политическим 
механизмом для достижения ПБП. Для принятия 
политических решений и управления запасами 
необходимы более совершенные и прозрачные 
информационные системы, такие как Система 
информации о сельскохозяйственных рынках (AMIS) 
— межведомственная платформа для обеспечения 
прозрачности продовольственных рынков (Nakuja, 
2018). (См. также раздел 4.2.2.)

Несмотря на значительные различия в целях и 
масштабах, инициативы по созданию государственных 
запасов продовольствия тем не менее позволили 
добиться интересных успехов в борьбе с 
продовольственной небезопасностью и поддержке 
отечественного производства. Например, трехуровневая 
стратегия хранения продовольствия Экономического 
сообщества западноафриканских государств (местный, 
национальный и региональный уровни) состоит из 
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физических запасов зерна и финансовых резервов для 
реагирования на кризисы различной степени тяжести. 
С 2017 года региональные резервы были задействованы 
19 раз для оказания помощи 6 странам региона 
общим объемом 55 000 метрических тонн зерновых 
(Maduna, 2022). Поддержание резервов способствует 
невосприимчивости региона к внешним воздействиям 
к экономическим и климатическим потрясениям, а 
также потрясениям в области здравоохранения и 
безопасности, смягчая последствия кризисов для 
людских и финансовых ресурсов. По мере усиления 
потрясений необходимо будет расширять физические 
и финансовые резервы, а также интегрировать эту 
стратегию с другими программами социальной защиты, 
чтобы максимально способствовать региональной 
продовольственной безопасности и устойчивости 
(Комиссия ЭКОВАС, 2021).

Использование государственных программ 
для обеспечения невосприимчивости к 
внешним воздействиям, обеспечивающей 
преобразования на основе равноправия в 
продовольственных системах: программы 
школьного питания

Государственные закупки представляют собой 
значительную возможность для правительств и 
учреждений использовать публичные законы, 
нормативные акты и средства для поддержки 
различных аспектов ПБП и социально-экологических 
взаимозависимостей (Morgan 2025). Программы 
школьного питания, являющиеся одним из видов 
государственных закупок, охватывают 418 миллионов 
детей во всем мире, что делает их одним из наиболее 
широко используемых способов обеспечения 
социальной защиты. Тем не менее, только 18 
процентов детей в странах с низким уровнем дохода 
получают ежедневно питательную еду в школе, что 
свидетельствует о пробелах в охвате (Alderman 
et al., 2024). Основные цели программ школьного 
питания заключаются в повышении уровня охвата 
школьным образованием и удержании учащихся 
в школе, а также в решении проблем голода и 
недоедания путем дополнения рациона питания 
детей. Это особенно выгодно для девочек, которые 
сталкиваются со структурной дискриминацией и 
неблагоприятными условиями и зачастую имеют 
ограниченный доступ к образованию и услугам 
здравоохранения. Кроме того, программы школьного 
питания обычно закупают продукты у местных 
небольших фермеров. Если они разрабатываются как 
«домашние» программы, они могут способствовать 
развитию местной сельскохозяйственной цепочки 
создания добавленной стоимости и преобразованию 
продовольственной системы, стимулируя местное 
производство продовольствия, создавая рабочие 
места по всей цепочке поставок продовольствия (в 
том числе в столовых) и предлагая производителям 
большую уверенность в отношении доступа к рынкам 
и условий торговли (Bhalla et al., 2024). Улучшение 
ПБП детей, а также обеспечение более стабильных 
рынков и источников дохода для местных фермеров 

снижает стресс и повышает общую устойчивость в 
случае возникновения потрясений.

Законы, направленные на укрепление справедливого 
доступа к институциональным рынкам для семейных 
фермеров, традиционных общин и женщин, 
способствуют структурным изменениям, позволяя 
трансформировать продовольственные системы в 
справедливые и устойчивые. Например, в Бразилии 
законом № 11.947/2009 постановляется, что не менее 
30 процентов федеральных ресурсов, выделяемых 
на цели PNAE (Национальной программы школьного 
питания), должно использоваться для прямых закупок 
продукции у семейных фермерских хозяйств и сельских 
семейных предприятий или их организаций. Хотя эти 
цели не всегда достигаются (Oliveira et al., 2024), это 
помогает обеспечить стабильное финансирование, 
оперативную поддержку и инклюзивность. PNAE 
поддерживает интеграцию государственных закупок 
с секторами образования, сельского хозяйства и 
питания в целях содействия развитию устойчивых 
продовольственных систем, а платформа мониторинга 
PNAE обеспечивает прозрачность и подотчетность. 
Кроме того, акцент на семейном сельском хозяйстве 
укрепляет источники средств к существованию в 
сельских районах и облегчает доступ к программе 
женщинам и коренным народам. Например, при 
покупке продуктов питания у сельской семьи не менее 
50 процентов их стоимости должно быть приобретено 
на имя женщины (Закон № 14.660/2023). 

Ежедневно PNAE обеспечивает питанием 40 
миллионов учащихся и помогает обеспечить 
круглогодичный доступ к питательным продуктам, 
уделяя особое внимание местным продуктам с 
минимальной степенью переработки (Vilela, 2025). 
Программы субсидированного питания уделяют 
приоритетное внимание уязвимым группам 
населения, включая коренные народы и общины 
киломбола, доступ к которым обеспечивается за счет 
дифференцированного финансирования на душу 
населения. Рекомендации по питанию способствуют 
разнообразному, культурно уместному рациону и 
здоровым привычкам питания. Законодательство 
PNAE обязывает представителей коренных народов 
участвовать в работе советов по школьному питанию в 
штатах и муниципалитетах, где проживают учащиеся 
из коренных районов или общин киломбола. Важно 
отметить, что законодательная база защищает 
программу от политических изменений, обеспечивая 
постоянную поддержку и стабильность. В социальном 
и экономическом плане программа расширяет 
возможности мелких семейных фермерских хозяйств, 
способствует развитию коротких цепочек создания 
добавленной стоимости и уважает традиционные 
методы производства продуктов питания как 
часть общей концепции устойчивого развития. 
Активное участие советов по школьному питанию 
и представителей коренных народов обеспечивает 
управление на основе широкого участия. Несмотря на 
успех этой программы, некоторые муниципалитеты не 
выполняют обязательное требование о закупке 30% 
продуктов у семейных фермеров, а корректировка 
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стоимости питания с учетом инфляции проводится 
нерегулярно, что сказывается на разнообразии и 
справедливости распределения продуктов питания. 
Кроме того, сложные требования к документации 
для фермеров могут подрывать их участие (Oliveira et 
al., 2024).  

Кроме того, значительные программы школьного 
питания реализуются, в частности, в Гане, Индии, 
Японии и Кении. Эти программы сосредоточены 
на продуктах питания местного производства, 
культурно уместном питании и обучении на основе 
продуктов питания, а также на обеспечении права на 
питание для всех. Кения представляет собой пример 
реализации политики закупок продовольствия, в 
рамках которой правительство создало программы 
школьного питания, направленные на закупку 
продовольствия непосредственно у местных 
фермеров или посредством совокупных закупок 
в районах с низкой плотностью населения и 
неразвитой дорожной сетью. Несмотря на то, 
что процесс вовлечения мелких фермеров 
необходимо упростить для расширения доступа, 
программа повышает осведомленность в вопросах 
питания и выращивания продуктов питания, 
развивает навыки и местную экономику, а также 
улучшает ПБП, особенно для детей. В рамках 
проекта в округе Бусия были выявлены богатые 
питательными веществами местные растения с 
целью содействия биоразнообразию и обеспечения 
доступа к рынкам для мелких фермеров (Bhalla, 
2023). Национальная стратегия Кении в области 
школьного питания и питания явно связывает 
мелких фермеров со школьным питанием, по 
возможности закупая продукты непосредственно 
у этих поставщиков. Акцент на школьных огородах 
как платформе для просвещения в области 
питания и профессионального образования 
также способствует вовлечению сообщества и 
может дополнить школьные обеды местными 
фруктами и овощами, способствуя устойчивости 
питания. Один из пилотных проектов в рамках 
этой программы продемонстрировал возможность 
увязки государственных закупок с выращиванием 
местных, питательных и биологически разнообразных 
культур, таких как африканские листовые овощи, 
что способствует улучшению питания, сохранению 
биоразнообразия и развитию цепочек создания 
добавленной стоимости на местном уровне 
(Bhalla, 2023). 

Программа школьного питания Ганы (GSFP), 
запущенная в 2005 году, является государственной 
социальной инициативой, направленной на 
повышение уровня охвата школьным образованием, 
посещаемости и улучшение питания учащихся 
государственных начальных школ, особенно в 
сообществах с низким уровнем дохода. В рамках 
программы детям в детских садах и начальных 
школах ежедневно предоставляется один горячий 
питательный обед (Министерство по вопросам 
гендерного равенства, детей и социальной защиты, 
2017 г.). Питание, предоставляемое в рамках 
GSFP, основано на типичном ганском рационе 
(Всемирная продовольственная программа, 2025) 
и разработано диетологами с целью обеспечения 
сбалансированного содержания углеводов, белков и 
овощей для поддержания здорового роста и обучения 
(MoGCSP, 2021). GSFP следует модели школьного 
питания, основанной на местных продуктах, закупая 
продукты у местных фермеров, чтобы стимулировать 
развитие сельской экономики и поддерживать 
развитие национального сельского хозяйства. Это 
также создает возможности для трудоустройства, 
особенно для женщин, многие из которых работают 
поварами и кухарями в рамках программы 
(Mohammed, 2021). Программа финансируется в 
основном правительством Ганы при технической 
и финансовой поддержке партнеров по развитию, 
таких как Всемирная продовольственная программа 
(ВПП), SEND Ghana и SNV (ВПП, 2019; MoGCSP, 2021). 
Финансирование выделяется из национального 
бюджета, но такие проблемы, как задержки с 
выплатами и рост цен на продукты питания, могут 
повлиять на качество и стабильность питания (SEND 
Ghana, 2014). В настоящее время GSFP охватывает 
более 3 миллионов детей во всех 16 регионах Ганы 
(MoGCSP, 2021). Важно отметить, что программа 
координируется Министерством по вопросам 
гендерного равенства, детей и социальной защиты 
в сотрудничестве с министерствами образования и 
продовольствия и сельского хозяйства. Ориентация 
на целевые группы основана на показателях 
бедности и уязвимости, чтобы обеспечить оказание 
поддержки наиболее неблагополучным районам 
(SEND Ghana, 2020). Несмотря на достигнутые успехи, 
программа сталкивается с рядом проблем, в том 
числе с недостатками инфраструктуры, нерегулярной 
доставкой питания, слабыми системами мониторинга 
и ограниченным контролем со стороны сообщества. 
Усиление подотчетности, интеграция школьных 
огородов, децентрализация закупок продовольствия 
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и обеспечение своевременного и адекватного 
финансирования имеют решающее значение для 
долгосрочной устойчивости (SEND Ghana, 2020). 

Эти примеры иллюстрируют меры, которые 
способствуют продвижению продовольственных 
систем к НВВПР путем создания территориальных 
рыночных связей и социоэкологических 
взаимозависимостей.

4.2 ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ГОТОВНОСТИ К 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ 
СИТУАЦИЯМ, 
ПЛАНИРОВАНИЕ НА СЛУЧАЙ 
ИХ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И 

ПЕРСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ
ПБП подвергается угрозе со стороны экологических, 
экономических, медицинских, социальных и политических 
потрясений и стрессов. Во время пандемии COVID-19 (2019–
2021 гг.) уровень голода в мире резко вырос, и в настоящее 
время он остается на уровне около 9 процентов (ФАО et al., 
2024). В 2023 году почти 282 миллиона человек испытывали 
высокий уровень острого отсутствия продовольственной 
безопасности (IPC/CH фаза 3 и выше) в 59 странах или 
территориях, переживающих продовольственный кризис 
(GRFC, 2024). Острая продовольственная нестабильность 
возникает, когда люди сталкиваются с серьезным 
дефицитом продовольствия, который угрожает их жизни или 
средствам к существованию. Острая продовольственная 
нестабильность может иметь долгосрочные (как на 
протяжении всей жизни, так и даже межпоколенческие) 
последствия для детей, а также для беременных и кормящих 
женщин. Дети наиболее уязвимы в первые 1000 дней 
своей жизни (врезка 9), и отсутствие продовольственной 
безопасности в этот период может негативно сказаться 
на их здоровье и продуктивности на протяжении всей 
жизни (Rosen et al., 2024). Хроническая продовольственная 
небезопасность означает постоянную невозможность 

ВРЕЗКА 9
ПЕРВЫЕ 1000 ДНЕЙ
Период от беременности до первых двух лет жизни ребенка, известный как «первые 1000 дней», является 
критически важным временем для принятия мер по улучшению питания и здоровья детей (Victora et al., 2008; 
Cusick and Georgieff, 2016). Это период быстрого физического роста плода и младенца, включая развитие мозга, 
обмена веществ и иммунной системы (Likhar and Patil, 2022). Дефицит питательных веществ в этот период трудно 
восполнить посредством ускоренного роста в более позднем возрасте. Во время беременности питание и диета 
матери имеют большое значение для здоровья матери и будущего развития детей. Этот период закладывает 
основу для будущего питания и здоровья ребенка, влияя на результаты родов (такие как вес при рождении), ранний 
и последующий рост, а также будущий потенциал заработка (Martorell, 2017). Для младенцев важно вводить 
прикорм в 6 месяцев, а включение в рацион разнообразных, питательных и подходящих продуктов зависит от 
знаний матери и продовольственной безопасности семьи. Кроме того, детский возраст до 5 лет является уязвимым 
периодом, когда дети особенно подвержены риску недоедания. В этот период необходима разнообразная и богатая 
питательными веществами пища, чтобы удовлетворить потребности в микроэлементах, белках, энергии и других 
веществах, необходимых для роста и развития детей раннего возраста. Без них дети страдают от задержки роста, 
истощения, недостаточного веса, дефицита микроэлементов, а в некоторых регионах — от избыточного веса и 
ожирения. Во всем мире неполноценное питание является причиной 45% всех смертей детей в возрасте до 5 
лет (Katoch, 2022). Потрясения и стрессы, такие как конфликты и изменение климата, усугубляют эти проблемы. 
Устойчивые и справедливые продовольственные системы должны обеспечивать адекватное питание и рацион 
на протяжении всего жизненного цикла, особенно для беременных и кормящих женщин и детей в первые 1000 
дней, а также на протяжении всего детства. Они должны обеспечить, чтобы дети из бедных и уязвимых семей, 
как в сельских, так и в городских районах, получали дополнительные продукты питания надлежащего качества, 
способствующие оптимальному росту и предотвращающие все формы недоедания.

Источники: Martorella, R., Improved nutrition in the first 1000 days and adult human capital and health American Journal of Human Biology, 29(2): e22952. 

https://doi.org/10.1002/ajhb.22952; Likhar, A. and Patil, M.S. 2022. Importance of Maternal Nutrition in the First 1,000 Days of Life and Its Effects on Child 

Development: A Narrative Review. Cureus, Oct 8;14(10): e30083. https://doi.org/10.7759/cureus.30083; Katoch, O.R. 2022. Determinants of malnutrition among 

children: A systematic review. Nutrition, 96: 111565. https://doi.org/10.1016/j.nut.2021.111565
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получить доступ к достаточному питанию для здоровой 
и активной жизни из-за таких структурных проблем, как 
бедность и маргинализация. 

Исследование ООН по вопросам поддержания 
мира показывает, что более 40 процентов 
внутригосударственных конфликтов за последние 
шестьдесят лет были связаны с проблемами 
природных ресурсов, такими как их эксплуатация 
или климатические и экологические нагрузки 
(UN Peacekeeping, n.d.). Кризисы, в свою очередь, 
вызывают взаимосвязанные, пересекающиеся 
и мультипликативные последствия для 
продовольственной системы, приводящие к так 
называемым поликризисам (Lawrence et al., 2024). 
Для разработки более проактивных и эффективных 
мер реагирования необходимо признать и устранить 
пересечения и связи между острой и хронической 
продовольственной небезопасностью. Конфликты, 
экономические потрясения и экстремальные 
климатические явления находятся во взаимодействии 
на фоне глубинных факторов уязвимости (например, 
нищеты), определяя динамику продовольственных 
кризисов и усугубляя их (там же, 2024 год). 

Кроме того, кризисы становятся все более сложными и 
продолжительными. В 2023 году 36 стран переживали 
затяжные продовольственные кризисы, а 19 из них 
— как затяжные, так и серьезные продовольственные 
кризисы (GRFC, 2024). В настоящее время планы 
оказания гуманитарной помощи охватывают в среднем 
10-летний период, а в некоторых странах призывы 
о помощи продолжаются непрерывно уже более 
20 лет (УКГВ ООН, 2025 год). В условиях затяжных 
кризисов значительная часть населения в течение 
длительного времени подвергается серьезной угрозе 
голода, болезней и потери средств к существованию 
(ФАО, 2010). Эти кризисы часто являются результатом 
совокупности факторов — конфликтов, ухудшения 
состояния окружающей среды, стихийных бедствий 
и техногенных катастроф, изменения климата, 
неравенства и неэффективного управления, — которые 
усугубляют уязвимость продовольственных систем и 
приводят к массовому перемещению населения (КВПБ, 
2015; Fakhri, 2022; GRFC, 2024). Они нарушают все шесть 
аспектов продовольственной безопасности, приводя 
к серьезным последствиям, таким как недоедание, 
задержка роста, истощение, дефицит микроэлементов и 
даже смерть (ГЭВУ, 2020a; ГЭВУ, 2024).

4.2.1 ГУМАНИТАРНЫЕ КРИЗИСЫ
В ситуациях, когда масштабы потрясений 
превышают потенциал обеспечения готовности, 
гуманитарная помощь имеет важнейшее значение 
для удовлетворения насущных потребностей и 
защиты жизни человека. Для этого требуется 
наладить равноправное, эффективное и безопасное 
распределение помощи всем пострадавшим общинам, 
уделяя особое внимание тем, кто может быть социально 
обособлен в силу половой принадлежности, возраста, 
ограниченности физических возможностей, этнической 
принадлежности или статуса перемещенного лица. 

Это также требует одновременной защиты средств к 
существованию и систем производства в сельском 
хозяйстве от воздействия потрясений. Иногда 
продовольственная помощь предоставляется на 
определенных условиях (например, пожертвования 
продовольствия привязываются к товарам страны-
донора). Это может усугубить уязвимость получателей 
помощи и местных рынков (Clapp, 2017). Признавая 
это, ВПП с 1999 по 2005 год в четыре раза увеличила 
объем закупок на местном и региональном 
уровнях, что отразилось на росте доли глобальной 
продовольственной помощи (более половины всей 
продовольственной помощи, не поступающей из 
США), закупаемой в развивающихся странах. ВПП 
стремится содействовать местным и региональным 
закупкам с целью стимулирования конкуренции, 
укрепления фермерских организаций и поддержки 
развития инфраструктуры сбыта продовольствия 
в регионе (Barrett, 2008). Хотя эмпирических 
доказательств этого мало, Barrett (2008) подчеркивает, 
что программы продовольственной помощи 
должны быть сосредоточены на целенаправленной 
продовольственной помощи для решения проблем 
сезонной ликвидности и ограничений в области 
питания, что может повысить производительность 
мелких фермерских хозяйств и их участие в 
рынке. Не менее важны инвестиции в устойчивую 
институциональную и физическую инфраструктуру, 
которые расширяют доступ мелких землевладельцев к 
производственным активам и усовершенствованным 
технологиям.   Государственные инвестиции в 
транспортные сети, хранилища и холодильные цепочки, 
устойчивые к стихийным бедствиям, имеют решающее 
значение для обеспечения качества продуктов питания 
и своевременной и эффективной их доставки.

В гуманитарном сообществе все шире признается 
необходимость выработки в большей мере отвечающих 
принципам устойчивости и скоординированных 
подходов. Этот сдвиг нашел отражение в «Большой 
сделке» 2016 года, объявленной на Всемирном 
гуманитарном саммите в Стамбуле, в которой делался 
упор на повышение эффективности; локализацию 
гуманитарных усилий за счет укрепления местного 
потенциала и лидерства; а также интеграцию 
гуманитарных, развивающих и миротворческих 
усилий для устранения коренных причин кризисов 
и укрепления долгосрочной устойчивости. Это 
долгосрочная задача, которая требует укрепления 
потенциала и возможностей отдельных лиц, а также 
создания справедливых структур управления для 
эффективного управления будущими рисками. 
Это также подразумевает лучшую координацию 
между гуманитарной помощью, помощью в целях 
развития и финансированием мероприятий по 
борьбе с изменением климата, направленными на 
продовольственные системы. 

Для преодоления продовольственных кризисов 
требуются такие меры политики, которые направлены 
не только на смягчение очевидных симптомов, но 
и на устранение их коренных причин в интересах 
формирования НВВПР и уменьшения уязвимости 
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долгосрочного плана. Рамочная программа действий 
по обеспечению продовольственной безопасности 
и питания в условиях затяжных кризисов (КВПБ, 
2015), одобренная КВПБ в 2015 году, содержит 11 
принципов, которые должны служить руководством 
для действий в условиях затяжных кризисов. К ним 
относятся удовлетворение критических потребностей 
в области ПБП, создание устойчивых источников 
средств к существованию, адаптированных к 
конкретным проблемам, возникающим в таких 
ситуациях (например, путем защиты лиц, затронутых 
затяжными кризисами или подверженных риску их 
возникновения, расширения прав и возможностей 
женщин и девочек, поддержки основанных на 
фактических данных действий, а также привлечения 
заинтересованных сторон и обеспечения 
подотчетности), а также содействие устранению 
коренных причин продовольственной небезопасности 
и недоедания (путем укрепления мира с помощью ПБП, 
рационального управления природными ресурсами и 
снижения рисков стихийных бедствий, среди прочего).

4.2.2 ПЛАНИРОВАНИЕ НА 
СЛУЧАЙ НЕПРЕДВИДЕННЫХ 
ОБСТОЯТЕЛЬСТВ И ГОТОВНОСТЬ К 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ
Кризисы в области продовольствия и питания зачастую 
можно предсказать, а это означает, что свести к минимуму 
ущерб от этих кризисов и сохранить ПБП можно 
средствами действенного прогнозирования, планирования 
на случай чрезвычайных ситуаций и обеспечения 
готовности к ним. Для определения того, каким образом 
можно обеспечить восстановление, в том числе на 
качественно новом уровне, необходимо руководствоваться 
подходами как краткосрочного, так и долгосрочного 
плана. Прогнозирование может быть использовано для 
планирования и разработки стратегий справедливой 
трансформации наших продовольственных систем с 
целью повышения их устойчивости. Необходимо укрепить 
системы, включая системы раннего предупреждения, сети 
поставок и логистики, механизмы социальной защиты и 
координационные платформы, с тем чтобы обеспечить 
быструю мобилизацию и эффективное распределение 
чрезвычайных продовольственных поставок и связанную 
с этим логистику. Эти меры должны быть закреплены 
в более широких межсекторальных стратегиях, 
охватывающих такие области, как сельское хозяйство, 
здравоохранение и инфраструктура.

Обеспечение готовности к чрезвычайным ситуациям 
и планирование на случай их возникновения 
являются важными составляющими стратегий и мер 
политики по снижению связанных со стихийными 
бедствиями рисков, которые «направлены на 
предотвращение возникновения рисков стихийных 
бедствий, снижение существующих рисков и 
укрепление невосприимчивости экономики, общества, 
здравоохранения и окружающей среды к внешним 
воздействиям» (UNDRR, 2017). Терминология 
Сендайской рамочной программы по уменьшению 

опасности бедствий направлена на содействие 
общему пониманию концепций уменьшения опасности 
бедствий. 

Готовность означает знания, возможности и 
действия, заранее разработанные правительствами, 
организациями, сообществами и отдельными лицами 
для эффективного прогнозирования, реагирования и 
ликвидации последствий вероятных или неминуемых 
бедствий. Она основана на анализе рисков и тесно 
связана с системами раннего предупреждения и 
включает в себя такие мероприятия, как планирование 
действий в чрезвычайных ситуациях (UNDRR, 2017). 

Планирование на случай непредвиденных обстоятельств, 
в свою очередь, представляет собой процесс управления, 
в рамках которого проводится анализ риска бедствий на 
основе возможных сценариев чрезвычайных ситуаций 
и заранее устанавливаются меры для организованных и 
скоординированных действий. В нем четко определены 
институциональные роли, распределены ресурсы, 
обозначены информационные потоки и установлены 
оперативные процедуры для конкретных участников, 
что позволяет своевременно, эффективно и адекватно 
реагировать на чрезвычайные ситуации (UNDRR, 2017).

Потрясения и сбои варьируются от климатических 
и экологических катастроф до геополитических 
конфликтов, экономических потрясений и ситуаций, 
связанных со здоровьем и биобезопасностью. Хотя 
различные потрясения требуют индивидуальных мер 
реагирования, такие политические меры, как системы 
раннего предупреждения о многочисленных опасностях 
(MHEWS), помогают предвидеть и смягчить последствия 
различных опасностей (врезка 10). 

В создании этих систем наблюдается прогресс. По 
состоянию на март 2024 года 108 стран сообщили о 
наличии MHEWS, что более чем в два раза превышает 
показатель 2015 года (52 страны). Однако менее половины 
наименее развитых стран и лишь треть малых островных 
развивающихся государств располагают такими 
системами, а ограниченность знаний о рисках бедствий, 
оперативных систем и инфраструктуры ограничивает их 
эффективность.  

В странах с «ограниченной» или «умеренной» 
полнотой MHEWS коэффициент смертности, связанной 
со стихийными бедствиями, в шесть раз выше, а 
число людей, пострадавших от стихийных бедствий, 
в четыре раза больше по сравнению со странами 
со «значительной» или «полной» полнотой MHEWS 
(UNDRR и WMO, 2024). Превентивные меры, основанные 
на информации раннего предупреждения, включают 
принятие активных мер по снижению воздействия 
бедствий на продовольственные системы до их 
наступления.

Некоторые примеры систем раннего предупреждения о 
продовольственной безопасности и сельском хозяйстве 
(вставка 10) включают Глобальную систему информации 
и раннего предупреждения ФАО, Сеть систем 
раннего предупреждения о голоде Агентства США 
по международному развитию, Систему мониторинга 
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сельскохозяйственных ресурсов и прогнозирования 
урожайности, Службу зарубежного сельского хозяйства 
Министерства сельского хозяйства США и Сезонный 
монитор Всемирной продовольственной программы 
ВПП. Эти системы предоставляют оповещения 
о текущих или ожидаемых кризисах в области 
продовольственной безопасности на национальном и 
региональном уровнях, используя информацию о ценах 
на продовольствие, уровнях производства и поставок, 
а также прогнозах урожая и погоды. 

Одним из примеров систем раннего предупреждения 
на национальном уровне является эфиопский 
инструмент «Средства к существованию, ранняя 
оценка и защита» и «Аналитический лист воздействия 
на средства к существованию», которые используются 
в рамках флагманской программы социальной 
защиты страны — Программы продуктивной системы 
социальной защиты. Программа включает в себя 
механизм реагирования на засуху, позволяющий 
быстро расширить ее масштабы, чтобы охватить 
дополнительных бенефициаров, сталкивающихся 
с проблемой продоволь Во время засухи в районе 
Африканского Рога в 2011 году программа быстро 
расширила поддержку еще 3,1 миллиона человек 

в течение 3 месяцев. Благодаря прямой связи с 
системами раннего оповещения реакция была 
обеспечена в течение двух месяцев, что быстрее, 
чем восьмимесячный срок, который требовался 
для реагирования на гуманитарные призывы 
(Gustafson, 2019). В Мозамбике в октябре 2023 года 
в рамках проекта по принятию упреждающих мер 
для снижения риска засухи, вызванной явлением 
Эль-Ниньо, были предприняты следующие ключевые 
действия: мобилизация сообществ и проведение 
информационных встреч для распространения раннего 
предупреждения; обучение эффективным методам 
водосбережения в сельском хозяйстве; обеспечение 
доступа к засухоустойчивым семенам, органическим 
удобрениям и сельскохозяйственным инструментам 
(посредством ваучеров) для поддержания 
производства продовольствия во время засухи. Эти 
меры позволили снизить уровень смертности скота и 
повысить урожайность сельскохозяйственных культур 
(UNDRR и WMO, 2024).

Важным элементом готовности продовольственных 
систем является установление базового уровня. 
Базовые оценки продовольственной ситуации или 
карты продовольственных ресурсов (Soma et al., 2022) 

ВРЕЗКА 10
СИСТЕМЫ РАННЕГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ
Разработанная Агентством США по международному развитию в 1985 году, Сеть систем раннего 
предупреждения о голоде (FEWS NET) отслеживает продовольственную небезопасность в гуманитарных 
и других регионах с продовольственной небезопасностью по меньшей мере в 30 странах. Он собирает 
данные об острой продовольственной небезопасности и других потрясениях в глобальных системах 
продовольственного снабжения, которые могут привести к голоду или продовольственной небезопасности. 

Центральным элементом деятельности FEWS NET является поддержка и координация с местными органами 
власти и заинтересованными сторонами в целях понимания местных источников средств к существованию и 
уязвимости как основы для оценки воздействия потрясений (включая конфликты, экономическую нестабильность 
и климатические опасности) на продовольственную безопасность, источники средств к существованию и 
доходы домохозяйств. FEWS NET поддерживает, координирует и сотрудничает в проведении мероприятий в 
странах, таких как ежегодные оценки уязвимости, отслеживание и представление отчетности о сезонности 
цен на основные продукты питания и другие товары, входящие в национальные продовольственные корзины. 
Дополнительные мероприятия, поддерживаемые FEWS NET, включают сбор данных через климатические 
службы Геологической службы США для прогнозирования опасных погодных явлений и предоставление 
портала данных с геопространственными данными, спутниковыми изображениями и другими продуктами для 
мониторинга климата и глобальной засухи. Дальнейшие мероприятия, поддерживаемые FEWS NET, включают 
агрометеорологический анализ, мониторинг продовольственной безопасности, прогнозирование климатических 
опасностей и сезонных климатических условий. 

Финансирование FEWS NET было временно приостановлено, а затем возобновлено в мае 2025 года. Неясно, 
будут ли восстановлены все предыдущие функции. 

Источник: AIR, 2025; Semba, R.D., Askari, S., Gibson, S., Bloem, M.W. and Kraemer, K. 2022. The Potential Impact of Climate Change on the Micronutrient-Rich Food 
Supply. Advances in Nutrition, 13(1): 80–100. https://doi.org/10.1093/advances/nmab104; https://fews.net/
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могут помочь понять инфраструктурные, социальные 
и общинные пробелы, которые необходимо устранить 
с помощью инвестиций, а также понять сильные 
стороны общины и инфраструктуры, которые можно 
мобилизовать в чрезвычайных ситуациях. 

Центр за жизнеспособное будущее при Университете 
Джона Хопкинса разработал руководство под 
названием «Устойчивость продовольственной 
системы: руководство по планированию для местных 
органов власти» (Moore, Biehl, Burke et al., 2022), в 
котором основное внимание уделяется равенству 
и справедливости в обеспечении устойчивости. В 
руководстве представлен пошаговый процесс, который 
местные органы власти в Соединенных Штатах 
Америки могут использовать для оценки местных 
продовольственных систем, определения стратегии 
и масштабов мер по обеспечению устойчивости 
продовольственных систем, а также для их реализации 
и оценки. Первоначальные шаги заключаются в 
следующем: определить партнеров, заинтересованные 
стороны и их роли в чрезвычайной ситуации; 
провести инвентаризацию юрисдикций и анализ 
соответствующих политик/планов; оценить базовое 
функционирование продовольственных систем; 
выявить потенциальные опасности посредством 
оценки опасностей; провести оценку уязвимости 
и рисков; разработать соответствующие стратегии 
на основе выявленных уязвимостей и опасностей. 
Например, город может выявить уязвимости в области 
мобильности и доступа к продовольствию, связанные 
со слабой системой общественного транспорта, 
связывающей продовольственные рынки. 

В том же духе, «Карта показателей устойчивости 
городов к бедствиям: модуль устойчивости 
продовольственной системы», разработанная 
Управлением Организации Объединенных Наций 
по снижению риска бедствий и его партнерами, 
является инструментом для местных органов власти, 
позволяющим оценивать и повышать устойчивость их 
продовольственных систем к различным потрясениям 
и стрессам (UNDRR, 2017). Для обеспечения готовности 
к чрезвычайным ситуациям на уровне сообщества 
можно использовать централизованные ресурсы, 
такие как службы школьного питания, кухонные 
помещения и складские помещения для организации 
питания в чрезвычайных ситуациях (Preston, 2023). 
Эффективная готовность также выигрывает от наличия 
образовательных ресурсов и сильных социальных 
сетей, которые позволяют укреплять потенциал 
сообщества (Levac, Toal-Sullivan и O’Sullivan, 2012). 
Местные органы власти могут включить эти элементы 
в более широкие планы готовности к чрезвычайным 
ситуациям с целью укрепления продовольственной 
безопасности в чрезвычайных ситуациях.

Продовольственные кризисы могут возникать в 
результате ряда сбоев в продовольственной системе 
и за ее пределами: сбоев в цепочке поставок, сбоев 
в производстве, а также экономических потрясений и 

спадов, которые снижают покупательную способность 
и доступ к продовольствию и приводят к росту цен. Для 
решения каждой из этих различных проблем требуются 
специальные политические инструменты. 

В случае сбоев в цепочке поставок, таких как 
торговые барьеры или транспортные блокады, 
правительства могут поддерживать государственные 
продовольственные запасы, создавать стратегические 
транспортные коридоры и участвовать в упрощении 
процедур торговли, чтобы обеспечить эффективную 
доставку продовольствия и гарантировать его конечную 
доступность и качество. 

Для преодоления производственных потрясений, 
вызванных явлениями, связанными с изменением 
климата, необходимо инвестировать в внедрение 
надлежащих методов ведения сельского хозяйства и 
облегчать доступ к производственным ресурсам. 

Экономические потрясения, такие как инфляция цен 
на продовольствие, требуют расширения программ 
социальной защиты, таких как денежные выплаты 
и школьное питание, чтобы обеспечить доступ к 
продовольствию для наиболее уязвимых слоев 
населения. Государственное хранение продовольствия 
может быть особенно универсальным инструментом 
для укрепления продовольственной безопасности в 
условиях множественных рисков путем поддержания 
уровня поставок, стабилизации цен и оказания 
чрезвычайной продовольственной помощи в 
случае, когда внутреннее производство или импорт 
подвергаются воздействию. 

После пандемии COVID-19 вновь уделяется внимание 
созданию государственных продовольственных 
запасов для решения проблемы нестабильности 
цен и поставок и обеспечения продовольственной 
безопасности. В зависимости от производственных 
и торговых структур, существуют значительные 
различия в том, как страны закупают и управляют 
продовольственными запасами. 

Поддержание государственных запасов 
продовольствия является сложной задачей для 
стран с низким уровнем доходов и ограниченным 
национальным бюджетом. В таких условиях опыт Юго-
Восточной Азии, связанный с созданием АСЕАН плюс 
три чрезвычайного резерва риса (APTERR), и Западной 
Африки, связанный с созданием Регионального 
резерва продовольственной безопасности ЭКОВАС (см. 
раздел 4.1.2), демонстрирует потенциал совместного 
финансирования и взаимной поддержки в кризисных 
ситуациях. Хотя эти региональные соглашения 
демонстрируют потенциал, требуются увеличенные 
финансовые и инфраструктурные инвестиции с 
тщательным вниманием к системам управления, 
которые эффективно решают проблему неравного 
распределения власти между крупными и мелкими 
производителями и торговцами (IATP, 2024).
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4.2.3 ПЛАНИРОВАНИЕ НА 
ПЕРСПЕКТИВУ
С 1990-х годов методы прогнозирования используются 
в крупных экологических оценках, таких как Оценка 
экосистем на пороге тысячелетия, а также в оценках 
Межправительственной группы экспертов по 
изменению климата и Межправительственной научно-
политической платформы по биоразнообразию и 
экосистемным услугам (Ash et al., 2010). В частности, 
методы сценарного планирования использовались для 
изучения будущих неопределенностей, определения 
того, как текущие взаимодействия между движущими 
силами могут проявиться в будущем, и выявления 
новых движущих сил, которые со временем могут 
приобрести большее значение. Лучшее понимание 
того, что может принести будущее, может помочь 
эффективно скорректировать сегодняшние решения, 
а также лучше подготовиться к потенциальным 
последствиям ожидаемых опасностей, таких как 
экологические стрессы или политические конфликты, 
которые могут приобрести все большее значение 
(Ash et al., 2010). Таким образом, прогнозирование 
может быть важным инструментом для планирования 
действий в чрезвычайных ситуациях и обеспечения 
готовности к чрезвычайным ситуациям. 

Существует множество различных методов 
прогнозирования, используемых для исследования 
различных аспектов будущего. Методы сценарного 
планирования используются для изучения широкого 
спектра будущих рисков и неопределенностей и все чаще 
становятся неотъемлемой частью многих дискуссий, 
посвященных трансформации продовольственной 
системы и укреплению ее устойчивости. Часто эти 
процессы начинаются с оценки продовольственной 
системы, которая может опираться на количественные 
и/или качественные методы участия, чтобы описать 
текущее состояние и уязвимости конкретной 
продовольственной системы. К этой оценке добавляется 
анализ прошлых и нынешних движущих сил, 
определяющих элементы и структуру продовольственной 
системы, ее ПБП и другие результаты. Глубокий анализ 
важных тенденций и движущих сил, которые будут 
сохраняться в будущем, а также новых факторов, 
которые могут повлиять на будущее, помогает выявить 
ряд «гипотетических» сценариев, описывающих 
возможные варианты развития событий. Наконец, анализ 
сценариев позволяет лицам, принимающим решения, 
лучше понять, как различные риски могут повлиять 
на их продовольственные системы в будущем и как 
это может отразиться на уязвимых группах населения, 
а также провести стресс-тестирование вариантов 
изменений и укрепления устойчивости в соответствии со 
сценариями, с тем чтобы разработать надежные планы, 
которые «выдержат испытание различными будущими 
условиями» (Ash et al., 2010; Wiebe et al., 2018). Сегодня 
эти методы становятся частью упреждающих механизмов 
управления, направленных на укрепление потенциала 
лиц, принимающих решения в сфере продовольственной 
системы, с тем чтобы более эффективно внедрять эти 
методы в практику управления (Muiderman et al., 2023).

Исследование того, как сценарии с участием 
заинтересованных сторон могут помочь в изучении 
новых потенциальных рисков и потрясений для 
глобальной продовольственной системы, пришло к 
выводу, что роль автоматизации и рост социальных 
сетей в продовольственной сфере не были достаточно 
изучены, в дополнение к известным факторам, 
оказывающим давление на продовольственную 
систему (таким как изменение климата) (Hamilton 
et al., 2020). Ключевые вопросы для рассмотрения: 
Кто участвует в дискуссии по прогнозированию? Что 
происходит с триггерными точками, которые меняют 
режим? В каком масштабе? Как следует действовать 
в соответствии с рекомендациями (такими как 
изменение местоположения посевов или оказание 
помощи фермерам в некоторых местах, которые уходят 
из сельского хозяйства, что может повлечь за собой 
огромные социальные издержки)? Лучшее понимание 
взаимодействия между старыми уязвимостями и 
новыми рисками может позволить лицам, принимающим 
решения, долгосрочно оценивать потенциальные 
стрессы и разрабатывать более эффективные планы 
действий в чрезвычайных ситуациях уже сегодня.

4.3 РАЗНООБРАЗНЫЕ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ 
СИСТЕМЫ ДЛЯ 
ФОРМИРОВАНИЯ 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ 
К ВНЕШНИМ 
ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА 
ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ
Непосредственный вклад в формирование 
невосприимчивости к внешним воздействиям 
вносит разнообразие социально экологических 
систем. Наличие пересекающихся путей, функций и 
компонентов, которые являются разнообразными и 
сложными, повышает способность системы продолжать 
функционировать в условиях потрясений и стрессов 
(Kharrazi, 2020; 2016).  Сила и разнообразие экосистем 
и географических условий являются источниками 
возможностей, которые можно использовать с помощью 
более взаимосвязанных и диверсифицированных 
систем для достижения НВВПР. Например, 
разнообразие рациона питания может улучшить 
ПБП за счет предоставления ряда питательных 
продуктов из местных источников, одновременно 
поддерживая агробиоразнообразие и разнообразие 
экосистем в сельском хозяйстве (Odour et al., 2023). 
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Традиционные методы производства продовольствия; 
диверсифицированные системы производства 
продовольствия с разнообразными источниками 
продовольствия, рынками и потребительскими 
средами; а также комплексные подходы к решению 
проблем потерь и отходов продовольствия могут 
снизить уязвимость и зависимость, которые приводят к 
отсутствию устойчивости. 

4.3.1 КОРЕННЫЕ НАРОДЫ И 
ТРАДИЦИОННЫЕ СПОСОБЫ 
ПИТАНИЯ
Пищевые традиции коренных народов основаны на 
сложных, взаимосвязанных и устойчивых биокультурных 
системах. Как объясняют Zavaleta Cortijo и др. (2023):

знания коренных народов имеют центральное 
значение для устойчивости сообществ, а 
их целостное видение здоровья населения 
соответствует подходам в области общественного 
здравоохранения. По мере развития усилий по 
обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям 
в области здравоохранения, поддержке адаптации 
к изменению климата и содействии устойчивому 
развитию мы приходим к выводу, что крайне важно, 
чтобы знания, практики и мировоззрение коренных 
народов лежали в основе разработки политики и 
процессов принятия решений (2023, стр. 642).

Примерами важности знаний коренных народов 
являются агроэкологическое земледелие, основанное 
на традиционных знаниях в перуанских Андах, которое 
включает совместную селекцию киноа (Andreotti et 
al., 2023) и выращивание местных сортов картофеля, 
устойчивых к изменению климата, с целью обеспечения 
более справедливой продовольственной безопасности 
за счет улучшения доступа, доступности и стабильности 
(Calizaya et al., 2023). Еще один пример можно найти 
в Веллингтоне, Новая Зеландия, где организация 
Our City’s Food Future применяет концепцию, 
основанную на знаниях маори о продовольственных 
системах и окружающей среде (Wellington City 
Council, 2023). В штате Тамил Наду в Индии коренные 
общины ирула и курумба возродили традиционное 
выращивание проса, что позволило им сохранить 
самообеспеченность, несмотря на сбои в цепочках 
поставок продовольствия. Они сделали это, используя 
существующие сети, обмен продуктами питания и 
знания коренных народов, основанные на социально-
экологической взаимозависимости, что в совокупности 
способствовало повышению устойчивости их 
продовольственной системы (Zavaleta-Cortijo et. 
al., 2023). Пандемия COVID-19 также дает уроки по 
устойчивости, поскольку общины коренных народов 
смогли отреагировать таким образом, что смягчили 
последствия пандемии (см. врезку 11).

ВРЕЗКА 11
СИСТЕМА ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ: ХАЙДА-ГВАЙИ, БРИТАНСКАЯ КОЛУМБИЯ, КАНАДА
Хайда-Гвайи — это родина народа хайда, отдаленного сообщества, проживающего на архипелаге в провинции 
Британская Колумбия на западном побережье Канады, с населением 4 500 человек. Программа «Местные 
продукты в школы» (Haida Gwaii’s Local Food to School programme), созданная в 2010 году, использует учебные 
кружки в качестве формы ответственного управления, в рамках которой члены сообщества и старейшины 
обсуждают идеи и пути решения проблем продовольственной безопасности (Farm to Cafeteria, n.d.). Чтобы 
избежать зависимости от внешних поставок продуктов питания, школы включают в школьные обеды местную 
дичь, морепродукты и растения, имеющие культурное значение. Школы, участвующие в программе, обучают 
детей различным навыкам, связанным с продовольственной грамотностью, в том числе как ловить и 
обрабатывать рыбу и морепродукты, как добывать и обрабатывать оленя, как выращивать продукты питания 
в школьных огородах, а также знакомят их с лекарственными растениями коренных народов. Продукты, 
собранные в школьных огородах, включаются в школьные обеды, а пищевые отходы и другие органические 
отходы перерабатываются в компостирующих системах и используются в школьном огороде. «Кладовая» 
программы «Местные продукты в школы» функционирует как продовольственный центр, где предоставляется 
оборудование для переработки продуктов питания в интересах местного сообщества; производятся продукты 
для школьного питания; хранятся консервы из лосося, оленины и овощей для распределения. 

Во время пандемии COVID-19 сообщество объединилось под руководством программы Haida Gwaii 
Local Food to Schools (Местные продукты питания для школ Хайда-Гвайи) для координации плана по 
обеспечению продовольствием в чрезвычайных ситуациях. Помимо школьного питания, в рамках программы 
осуществлялась раздача продуктов питания населению, особенно пожилым людям. Этот поворот был 
особенно важен, поскольку архипелаг зависит от паромного сообщения для снабжения продуктами питания 
нескольких продуктовых магазинов, которое было нарушено во время пандемии.   
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4.3.2 РАЗНООБРАЗНЫЕ СИСТЕМЫ 
ПРОИЗВОДСТВА: ПРОИЗВОДСТВО 
ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ, ЛЕСНОЕ 
ХОЗЯЙСТВО, РЫБОЛОВСТВО И 
СКОТОВОДСТВО
Содействие развитию взаимовыгодных 
взаимозависимостей между социально-экологическими 
системами является основополагающим фактором 
для достижения НВВПР. Это требует комплексного 
системного подхода, который включает растениеводство 
и животноводство, лесное хозяйство, рыболовство и 
скотоводство.  

Разнообразное производство продуктов 
питания

Производственные системы, способствующие 
разнообразию растений и почв, помогают повысить 
способность экосистем реагировать на потрясения и 
стрессы и укреплять устойчивость сообществ. Например, 
внедрение методов естественного земледелия (форма 
агроэкологии) фермерами в штате Андхра-Прадеш 
показало, что производство с учетом местных условий 
улучшило условия жизни, повысило разнообразие 
рациона питания и снизило зависимость от внешних 
ресурсов (таких как удобрения и пестициды), которые 
часто подвержены колебаниям на международных 
рынках (врезка 6) (Bharucha,  Mitjans and Pretty, 2020; 
Durga et al., 2023; Duddigan et al., 2023). Фермеры, 
которые применяют инновации, такие как естественное 

земледелие, более устойчивы, чем их соседи, которые 
полагаются на химические удобрения (в том числе 
более устойчивы к экстремальным погодным явлениям, 
таким как циклоны [Hussain et al., 2023]), а их фермы 
считаются более засухоустойчивыми (Veni et al., 2022). 
Представители четырнадцати стран Африки к югу 
от Сахары посетили штат Андхра-Прадеш с целью 
создания сетей совместного обучения для внедрения 
методов естественного земледелия. В Зимбабве 
организация «На пути к устойчивому использованию 
ресурсов» (TSURO Trust) сотрудничает с лидерами 
общин, местными и национальными органами власти, 
помогая решать экологические проблемы и проблемы, 
связанные с источниками средств к существованию, 
путем диверсификации источников дохода (Kuria et al., 
2025) (Box 12).
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(ПРОДОЛЖЕНИЕ ИЗ ВРЕЗКИ 11)
Несмотря на эти структурные барьеры, народ хайда предпринял важные шаги по созданию устойчивых 
систем, способных питать и поддерживать жизнь (с учетом как людей, так и экосистемы) в рамках своего 
сообщества. Для того чтобы действия сообществ, подобные тем, которые предпринимает народ хайда, 
могли приносить плоды, органы управления на различных уровнях должны содействовать созданию 
взаимодополняющих процессов, а также обеспечивать соответствующие ресурсы и поддержку. Например, 
правительство Британской Колумбии объявило о выделении в 2023 году средств на сотрудничество 
с народом хайда с целью поддержки установки двух коптилен, которые позволят увеличить объемы 
переработки традиционных продуктов питания, а также будут способствовать созданию рабочих мест и 
профессиональной подготовке в рамках общины. Долгосрочный успех может быть обеспечен благодаря 
партнерским отношениям между народом хайда и правительством Британской Колумбии, а также благодаря 
созданию всеобъемлющих благоприятных структур.

Источник: Farm to Cafeteria. n.d.. The Local Foods to School (LF2S) Learning Circle, Haida Gwaii, British Columbia. British Columbia, Canada. 
https://www. farmtocafeteriacanada.ca/wp-content/uploads/Ch10-Haida_Gwaii_Case_Study.pdf; McEachern, L.W., Yessis, J., Yovanovich, J., Crack, S., Zupko, B., Valaitis, 
R. and Hanning, R.M. 2022. Implementation of the Learning Circle: Local Food to School Initiative in the Island Communities of Haida Gwaii, British Columbia, Canada—a 
Descriptive Case Study. Current Developments in Nutrition, 6(6): nzac090. https://doi.org/10.1093/cdn/nzac090
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Трансформационные применения агроэкологии, как в 
Андхра-Прадеше и Зимбабве, воплощают и используют 
диверсифицированные научные знания, практики 
и социальные движения, основанные на местных 
особенностях, которые в совокупности способствуют 
общему успеху продовольственных систем, в которых они 
применяются. Эти инициативы объединяют традиционные 
знания коренных народов (например, адаптированные 
к местным условиям сорта сельскохозяйственных 
культур) и научные знания (например, анализ почвы, 
биология растений), а также использование технологий, 
соответствующих масштабам и времени (например, 
разработка природных инокулянтов) для поддержки 
существующего производства и перехода от фермера к 
фермеру. Основу всего этого составляют практические 
приемы и изменения местного уровня, а также 
заинтересованное участие и реализация прав фермеров 
на производство, продажу и потребление продовольствия 
таким образом, чтобы это поддерживало их культуру, 
здоровье и благополучие.

Инновации в области естественного земледелия могут 
быть еще более диверсифицированы и объединены 
с другими механизмами для создания 

положительной синергии в продовольственной 
системе, такими как поддержка точек доступа к 
продовольствию, где фермеры могут продавать свою 
продукцию (например, территориальные рынки), и 
использование государственных закупок (например, 
программы школьного питания) для обеспечения 
большей доступности здорового питания и содействия 
ETR путем улучшения доступа к питанию и укрепления 
средств к существованию, создания общинных 
продовольственных систем и рынков, а также 
расширения влияния общин на свои продовольственные 
системы. Все эти результаты позволяют семьям 
укреплять свою устойчивость перед лицом потрясений и 
стрессов.

Синергия лесных ресурсов

Деревья и леса могут играть важную роль в обеспечении 
устойчивого развития продовольственных систем. 
Они обеспечивают энергию, фрукты и орехи, среду 
обитания для животных и поддержку для опылителей, 
а также регулируют климат, поддерживают опылителей 
и смягчают сезонные продовольственные дефициты 
(Ickowitz et al., 2022). Они являются важнейшими 

ВРЕЗКА 12
TSURO TRUST: АГРОЭКОЛОГИЯ И УСТОЙЧИВОСТЬ В УСЛОВИЯХ КЛИМАТИЧЕСКОГО КРИЗИСА
На протяжении почти 25 лет фонд «Towards Sustainable Use of Resources Organization» (TSURO) сотрудничает с 
лидерами фермерских хозяйств в округе Чиманимани (Зимбабве) с целью преобразования сельскохозяйственных 
ландшафтов и средств к существованию путем продвижения агроэкологических практик (TSURO, 2025). Например, 
проект организации Nature Plus, который нацелен на охват почти 5 000 человек (875 семей), сосредоточен на 
улучшении средств к существованию путем диверсификации доходов (в том числе за счет пчеловодства) и 
разработки решений с учетом гендерных аспектов, а также путем поддержки агроэкологических практик, таких 
как 365-дневный покров посевов, минимальное нарушение почвы и посев разнообразных культур. Проект Nature 
Plus также направлен на развитие инклюзивных структур управления земельными ресурсами в консультации с 
сообществом и местными политиками. Эти методы управления обеспечивают фокус на устойчивости к изменению 
климата и биоразнообразии, одновременно поддерживая динамичное и процветающее сообщество. Такие 
инициативы, как проект Nature Plus, помогают укрепить устойчивость сообществ в условиях растущей климатической 
неопределенности. Объединяя сообщество и активно вовлекая женщин в процессы принятия решений, фонд 
TSURO Trust стремится снизить уязвимость женщин и их семей. TSURO Trust также поддерживает инициативы, 
направленные на создание систем семеноводства под руководством фермеров, а также усилия по укреплению 
семенного суверенитета, укреплению экосистем и защите подземных вод. 

Еще предстоит проделать большую работу для поддержки более широких изменений в области 
практик, продвигаемых фондом TSURO Trust. В настоящее время TSURO Trust налаживает отношения с 
государственными ведомствами на местном и национальном уровнях и расширяет свою работу с отдельными 
фермерами, чтобы ускорить этот переход. Это достигается за счет использования сильных организационных 
возможностей организации в области распространения знаний; через партнерства и сети доверия; через 
расширение прав и возможностей на индивидуальном, семейном, общинном и региональном уровнях; а также 
при поддержке финансирующих организаций.

Источник: Tsuro Trust. 2025. About Us. In: Tsuro Trust. [Cited 4 July 2025]. https://tsurotrust.org/
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поглотителями углерода, ежегодно поглощая почти 16 
миллиардов метрических тонн CO2 и связывая около 
860 гигатонн углерода в ветвях, листьях, корнях и почве 
(Ruiz, 2024). Леса могут помочь в управлении рисками, 
поглощая углерод, обеспечивая тень для людей, 
животных и сельскохозяйственных культур, смягчая 
последствия оползней, наводнений и засух, повышая 
уровень биоразнообразия и снижая уязвимость. С 
другой стороны, лесные монокультуры более уязвимы к 
болезням и лесным пожарам (Schuler et al., 2017) и более 
подвержены нашествию вредителей (Jones, McNamara 
and Mason, 2005). 

Лесные сады, в которых выращиваются многолетние 
фруктовые и ореховые деревья, а также травянистые 
корнеплоды и лекарственные растения, демонстрируют 
ценность разнообразия и многофункциональности, 
поскольку обеспечивают продовольствие и дрова 
и способствуют адаптации к изменению климата 
(Armstrong et al., 2021). Лесные сады, ухоженные 
коренными народами, имеют значительно большее 
разнообразие растений и функциональных 
характеристик, чем периферийные леса, после более 
чем 150 лет управления людьми, что демонстрирует их 
устойчивость (Armstrong et al., 2021). Они также могут 
способствовать восстановлению биоразнообразия, делая 
земельные ресурсы более устойчивыми к воздействию 
изменения климата (Thompson et al., 2009).

Примеры инициатив по восстановлению лесов в Кении 
и Шри-Ланке демонстрируют благотворное влияние 
лесов на продовольственные системы и средства 
к существованию. В Кении подход «Естественное 
восстановление под управлением фермеров» 
используется для восстановления деревьев и кустарников 
из корней удаленной растительности. После того, как 
были определены местные деревья и кустарники, их 
обрезают и выращивают там, где они произрастают. 
Это помогает восстановить почву, снизить зависимость 
от химических удобрений и обеспечить долгосрочную 
стабильность продовольственной системы. В Шри-
Ланке в ответ на изменение климата было предложено 
выращивать каучуковое дерево в качестве альтернативы 
традиционным краткосрочным культурам, выращиваемым 
на богарных землях (Rodrigo and Munasinghe, 2021). 

Потенциальные выгоды включают снижение дневной 
температуры воздуха на 6 °C на территории каучуковой 
плантации, со средним снижением на 3,7 °C в течение 
дня, а также сохранение до двух раз большего количества 
влаги в поверхностном слое почвы, что делает 
производство менее уязвимым к потеплению и засухе. Это 
обеспечивает более безопасные условия труда, защищая 
фермеров от чрезмерной жары, и служит источником 
диверсификации доходов, повышая устойчивость средств 
к существованию и укрепляя равенство (Rodrigo and 
Munasinghe, 2021). 

Рыболовство и управление прибрежными 
районами

Мелкомасштабное рыболовство играет важную роль в 
рационе питания населения, обеспечивая примерно 
40 процентов мирового улова рыбы и 20 процентов 
рациона питания для 2,3 миллиарда человек (Basurto 
et al., 2025; Lowitt et al., 2020). Поскольку каждый 
двенадцатый человек в мире занимается мелким 
рыболовством для обеспечения своего существования, 
его устойчивость имеет решающее значение (Basurto 
et al., 2025). Одной из угроз для мелкого рыболовства 
являются вредные субсидии, которые могут привести 
к перелову (Schuhbauer et al., 2019). Ключом к 
устойчивости продовольственной системы является 
обеспечение рационального управления и устойчивых 
методов промысла, а также справедливых средств к 
существованию в «голубой» экономике (Eddy et al., 
2021). Океаны также играют важную роль в поглощении 
углерода, поглощая, по оценкам, 30 процентов выбросов 
углекислого газа и улавливая большую часть тепла, 
генерируемого избыточными выбросами (ООН, n.d.). По 
этой же причине их необходимо защищать.

Мангровые леса и другие прибрежные места обитания 
имеют решающее значение для продовольственной 
безопасности рыбацких общин в прибрежных регионах 
по всему миру (врезка 13). Однако эти важнейшие 
экосистемы находятся под угрозой из-за быстрого 
развития прибрежных районов, изменения климата и 
закисления океана (Veitayaki et al., 2017; Bell et al., 2018) 
и нуждаются в защите в рамках НВВПР. 

ВРЕЗКА 13
СРЕДЫ ОБИТАНИЯ МАНГРОВЫХ ЛЕСОВ И МАЛЫЕ ОСТРОВНЫЕ РАЗВИВАЮЩИЕСЯ ГОСУДАРСТВА
В Океании и Юго-Восточной Азии мангровые заросли тесно связаны с продовольственной безопасностью и 
источниками средств к существованию. Например, самая большая площадь мангровых лесов в мире (примерно 
21 процент от общей площади мангровых лесов в мире) находится в Индонезии (Middleton et al., 2024). Эти леса 
обеспечивают продовольственную безопасность миллионов людей и являются домом для сотен видов животных. 
Помимо обеспечения продовольствием, мангровые заросли аккумулируют углерод, предотвращают береговую 
эрозию и наводнения, являются важным источником недревесных лесных продуктов и защищают прибрежные 
сообщества от штормовых нагонов (Middleton et al., 2024; Menéndez et al., 2018; Menéndez et al., 2020).

В малых островных государствах Тихого океана мангровые заросли служат убежищем (на определенном 
этапе жизненного цикла) для 50–80 % видов рыб, которые считаются критически важными для местного 
и коммерческого рыболовства (Veitayaki et al., 2017).  Bell и др. (2018) подчеркивают важность подходов, 
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4  СТРАТЕГИИ И ДЕЙСТВИЯ: ПУТИ К ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

Скотоводство

По оценкам, скотоводство является источником средств 
к существованию для миллионов людей в более чем 100 
странах, на пастбищных угодьях, которые занимают 54 
процента поверхности Земли (Rangeland Atlas, 2021). 

Исследование скотоводов в шести регионах (Эфиопия, 
Индия, Италия, Кения, Тибет и Тунис) показало, что 
скотоводы способствуют устойчивости продовольственной 
системы благодаря своему мировоззрению, обширным 
практическим знаниям и методам управления земельными 
ресурсами (Semplici and Campbell, 2023). Скотоводы 
поставляют в местные продовольственные системы 
питательные продукты, такие как молоко и мясо. Они 
поддерживают важнейшие экосистемные услуги, такие 

как поглощение углерода и азота в почве; способствуют 
повышению биоразнообразия; а также, благодаря 
грамотному управлению выпасом скота и пожарами, могут 
способствовать сохранению открытых экосистем (Scoones, 
2023). Их космологии подчеркивают взаимосвязь всех 
существ и определяют их отношение к природе (Himes et 
al., 2024). Скотоводы становятся устойчивыми «благодаря 
повседневной практике, социальной организации 
и управлению, социокультурным аспектам, а также 
постоянным всеобъемлющим процессам реорганизации» 
(Semplici et al., 2024, p. 11), причем последние часто 
требуют «развития сетей и отношений, а также социальной 
структуры, на которой основано скотоводство» (Scoones, 
2024). Это демонстрирует взаимосвязанный характер 
устойчивости и важность диверсификации. 

основанных на участии местных сообществ, для управления и защиты критически важных мест обитания, таких 
как мангровые леса, в условиях экологического стресса. Исследования, проведенные в Мозамбике, показывают, 
что для успеха общественных инициатив необходимы многоуровневая координация и ресурсное обеспечение. 
Например, если восстановление мангровых лесов осуществляется с небольшими ограничениями или слабым 
контролем за соблюдением ограничений на заготовку, инициативы по восстановлению подвергаются риску из-за 
продолжающейся экономической нестабильности. В таких условиях Macamo и др. (2024) предлагают дополнить 
планы управления мангровыми зарослями альтернативными возможностями получения дохода, чтобы повысить 
устойчивость средств к существованию. Что касается восстановления прибрежных местообитаний (включая 
мангровые заросли), Hernández Delgado (2024) утверждает, что:

Решения должны включать усиленное восстановление экологической инфраструктуры (коралловые рифы, луга 
морской травы, мангровые заросли/водно-болотные угодья, городские береговые линии), практики устойчивого 
развития, принципы циркулярной экономики и принятие политики экологического восстановления. Для этого 
необходимо обеспечить творческое и устойчивое финансирование, содействовать созданию «зеленых» рабочих 
мест и поощрять участие местных заинтересованных сторон. Решения, адаптированные к реальности каждого 
острова, должны преодолевать многочисленные социально-экономические, логистические и политические 
препятствия. Несмотря на сложности, существуют своевременные возможности для восстановления прибрежных 
местообитаний и реализации политики адаптации к изменению климата (стр. 235). 

(ПРОДОЛЖЕНИЕ ИЗ ВРЕЗКИ 13)
Мангровые леса и другие морские биотопы (например, заросли морской травы) имеют важное значение 
для продовольственной безопасности и экологической устойчивости прибрежных сообществ. Однако 
для процветания этих экосистем меры по их сохранению должны учитывать средства к существованию и 
основываться на ценностях сообщества и принципах НВВПР.

Источник: Middleton, L., Astuti, P., Brown, B.M., Brimblecombe, J. and Stacey, N. 2024. “We Don’t Need to Worry Because We Will Find Food Tomorrow”: Local Knowledge 
and Drivers of Mangroves as a Food System through a Gendered Lens in West Kalimantan, Indonesia. Sustainability, 16(8): 3229. https://doi.org/10.3390/su16083229; 
Menéndez, P., Losada, I.J., Beck, M.W., Torres-Ortega, S., Antonio, E., Siddharth, N., Díaz-Simal, P. and Lange, G.M. 2028. Valuing the protection services of mangroves 
at national scale: The Philippines. Ecosystem Services, 34: 24–36. http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212041618301232; Menéndez, P., Losada, 
I.J., Torres-Ortega, S., Narayan, S. and Beck, M.W. 2020. The Global Flood Protection Benefits of Mangroves. Scientific Reports, 10(1): 4404. https://doi.org/10.1038/
s41598-020-61136-6; Veitayaki, J., Waqalevu, V., Varea, R. and Rollings, N. 2017. Mangroves in Small Island Development States in the Pacific: An Overview of a Highly 
Important and Seriously Threatened Resource. In: R. DasGupta and R. Shaw, eds. Participatory Mangrove Management in a Changing Climate. pp. 303–327. Tokyo, 
Springer Japan. https://doi.org/10.1007/978-4-431-56481-2_19; Bell, J.D., Cisneros-Montemayor, A., Hanich, Q., Johnson, J.E., Lehodey, P., Moore, B.R., Pratchett, 
M.S. et al., 2018. Adaptations to maintain the contributions of small-scale fisheries to food security in the Pacific Islands. Marine Policy, 88: 303–314. https://doi.
org/10.1016/j.marpol.2017.05.019; Macamo, C.D.C.F., Inácio Da Costa, F., Bandeira, S., Adams, J.B. and Balidy, H.J. 2024. Mangrove community-based management 
in Eastern Africa: experiences from rural Mozambique. Frontiers in Marine Science, 11: 1337678. https://doi.org/10.3389/fmars.2024.1337678; Hernández-Delgado, 
E.A. 2024. Coastal Restoration Challenges and Strategies for Small Island Developing States in the Face of Sea Level Rise and Climate Change. Coasts, 4(2): 235–286. 
https://doi.org/10.3390/coasts4020014.

https://doi.org/10.3390/su16083229
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212041618301232
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Скотоводы, как правило, живут на окраинах, часто 
в горах и засушливых районах, и сталкиваются 
с неопределенностью и изменчивостью в своей 
повседневной жизни. Эта неопределенность может 
быть связана с изменениями на рынках, в доступе к 
ресурсам и в социальных отношениях. Огораживание 
земель для сельского хозяйства, охраны природы и 
проектов развития инфраструктуры часто угрожает их 
образу жизни. Демографическое давление, вспышки 
заболеваний, конфликты, вредители и эпидемии 
представляют собой дополнительные угрозы для их 
образа жизни (Semplici and Campbell, 2023). В частности, 
пастушеский образ жизни чрезвычайно уязвим к 
изменению климата, сопровождающемуся увеличением 
частоты и интенсивности засух. (Martin et al., 2016).

Были реализованы многочисленные меры по укреплению 
устойчивости скотоводческих общин, включая системы 
раннего предупреждения, улучшение управления водными 
ресурсами, вакцинацию животных, создание кормовых 
банков и многое другое (Wright et al., 2014) (Box 14). Две 
стратегии, в частности, – устойчивые методы выпаса 
скота под руководством общин и управление с участием 
всех заинтересованных сторон – могут оказать поддержку 
скотоводческим общинам, многие из которых были 

вытеснены со своих земель в результате захвата земель 
(Scoones et al., 2020; Bergius et al., 2020).

4.3.3 ДИВЕРСИФИКАЦИЯ 
РЫНОЧНЫХ СИСТЕМ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ
Меры политики в ответ на пандемию COVID-19 и войну 
в Украине дают представление о преимуществах 
территориальных рынков в условиях нарушения 
функционирования глобальных рынков. Например, 
исследования, проведенные в пяти африканских странах, 
показали, что зависимость от удаленных рынков в 
начале пандемии COVID-19 была связана с ухудшением 
качества питания, поскольку на протяжении всего периода 
пандемии COVID-19 наблюдалось повышение цен на 
импортные продукты питания, что привело к снижению 
качества рациона питания (Ismail et al., 2023). В более 
широком плане Клапп и Мозли (2020) обнаружили, 
что цены на продовольствие в странах, зависимых от 
импорта, где продовольствие не связано с полями, на 
которых оно выращивается, и находится вдали от них, 
непропорционально сильно пострадали от инфляции 

ВРЕЗКА 14
ИНИЦИАТИВА NASHIPAY MAASAI (ЭКО-БОМА И ПЕРМАКУЛЬТУРА, ТУРИЗМ И СКОТОВОДСТВО), МАКУЮНИ, 
ОБЪЕДИНЕННАЯ РЕСПУБЛИКА ТАНЗАНИЯ
Nashipay Maasai Initiatives (NMI) — это ориентированная на сообщество некоммерческая организация гражданского 
общества, расположенная в Макуюни, Объединенная Республика Танзания. Организация поддерживает скотоводов 
масаи в Макуюни и за его пределами посредством образования, учитывающего культурные особенности, и охраны 
природы, уважающей права общин, устойчивые источники средств к существованию и экологическую целостность. 
Их методы лесопользования способствуют улавливанию углерода и помогают регулировать сток и запасы воды. Леса 
и агроэкологическое производство также вносят значительный вклад в здоровое питание и питание, особенно для 
наиболее уязвимых слоев населения, опираясь на социально-экологические взаимозависимости. Агроэкологическая, 
основанная на широком вовлечении сторон и учитывающая гендерные аспекты продовольственная независимость 
и продовольственная грамотность являются важнейшими элементами работы NMI по созданию невосприимчивости 
к внешним воздействиям, обеспечивающей преобразования на основе равноправия в продовольственных системах. 
NMI разработала проект Eco Boma (Эко-деревня) в поддержку экономического развития и экотуризма, основанных 
на инициативе местного сообщества и укреплении культурного потенциала, с целью возрождения культуры 
масаи. Инициативы NMI также включают производство меда, лесные сады, пастбища для скота и обширный сад 
пермакультуры. Хотя часть земли юридически принадлежит общине, а пастбища предоставлены правительством 
Танзании, всегда существует риск, что пастбища, используемые общиной, могут быть изъяты, а община выселена. 

NMI также создала школу Nashipay Maasai School, международно сертифицированную экошколу с 428 учениками, 
которая объединяет западную и масайскую учебные программы, включая обучение пермакультуре. Школа 
предоставляет своим ученикам трехразовое питание, причем большая часть продуктов поставляется непосредственно 
с фермы школы. Около 60 процентов учащихся составляют девочки, а устные традиции и литература масаи являются 
частью внеклассных занятий учащихся. Детей с детского сада учат пермакультуре и обучают выращиванию 
экологически чистых продуктов питания и уходу за школьными огородами. Хотя эти общины занимаются 
скотоводством и в основном полагаются на животноводство, интеграция пермакультуры помогает им увеличить 
доступность и потребление овощей, а также адаптироваться к экстремальным засухам и потрясениям, вызванным 
изменением климата, которые влияют на животноводство. 

Источник: Nashipay Maasai Initiatives. 2025. Our Projects In: Nashipay Maasai Initiatives. Arusha,  Tanzania. [Cited 12 June 2025]. https://nashipay.org/projects/
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цен во время пандемии (IPES, 2024). Война в Украине 
продемонстрировала проблемы, возникающие, когда страны 
зависят от таких продуктов, как пшеница и удобрения, 
которые экспортируются лишь несколькими странами. 
Эти уроки указывают на важность диверсифицированных 
рыночных связей, которые могут снизить уязвимость перед 
экономическими потрясениями и стрессами (ФАО, 2021a). 

При рассмотрении вопроса о диверсификации 
ключевыми характеристиками территориальных рынков 
являются:  

•	 расширение участия семейных фермерских 
хозяйств и вовлечение мелких предпринимателей 
и производителей, укрепление устойчивых 
источников средств к существованию;

•	 установление прямых отношений между 
потребителями и производителями, повышение 
доступности, ценовой приемлемости и доступности 
здорового и разнообразного питания;

•	 воплощение местных условий и знаний, укрепление 
связей между сообществами и регионами;

•	 плоские, неиерархические организации с активным 
участием мелких производителей продуктов 
питания;

•	 короткие цепочки поставок с минимальным 
количеством посредников, способствующие 
географической и культурной близости, доверию 
и высокому социальному капиталу (Muiagi, Kariuki 
and Mubashankwaya, 2025).

Опыт, полученный в результате COVID-19 и других 
потрясений, а также стрессов, подчеркивает 
актуальность и потенциал подхода к ПБП на 
основе разделенных рынков в рамках подхода 
невосприимчивости к внешним воздействиям, 
обеспечивающей преобразования на основе 
равноправия продовольственных систем (рисунок 9 и 
врезка 15). Подход, основанный на разделенных рынках, 
ставит в центр внимания домохозяйства, сообщества 
и территориальное производство продовольствия 
как основной источник питания, особенно фруктов, 
овощей, молочных продуктов, яиц, зерна и мяса, в 
то время как национальные, внутринациональные, 
внутрирегиональные и глобальные рынки восполняют 

РИСУНОК 9
МАЛЫЕ РЫНКИ
Малые рынки включают в себя рынки от домашних хозяйств до территориальных масштабов (области, заштрихованные зеленым цветом) как наиболее 
экономически эффективные и биокультурно значимые для доступного доступа к свежим и основным продуктам питания, таким как фрукты, овощи, яйца и 
молочные продукты, в целях поддержки продовольственной безопасности и питания. Национальные и международные рынки должны использоваться по 
мере необходимости для поставок сухих продуктов, таких как рис, бобовые и зерновые, которые не могут быть произведены на территории страны.

Источник: Author’s own elaboration adapted from Swyngedouw, E. 2004. Scaled Geographies: Nature, Place, and the Politics of Scale. In: E. Sheppard & R.B. McMaster, 
eds. Scale and Geographic Inquiry. First edition, pp. 129–153. Wiley. https://doi.org/10.1002/9780470999141.ch7.
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любые пробелы. Более отдаленные источники наиболее 
актуальны для легко транспортируемых и хранимых 
основных питательных продуктов, таких как зерновые 
и бобовые, если их невозможно произвести на 
территории, при этом поощряются связи между местным 
производством и потреблением. 

Разнообразие по размеру и типу предприятий 
пищевой промышленности (особенно малых и средних 
предприятий, а также социальных предприятий, таких 
как кооперативы) может способствовать сдвигу в 
распределении власти в цепочках поставок, а также 
обеспечить большую гибкость в реагировании на 
потрясения (Murphy et al., 2023). Малые предприятия 
могут оперативно реагировать на сбои в цепочке 

поставок продовольствия и, возможно, лучше знают 
местных альтернативных поставщиков и маршруты 
поставок (Smith et al., 2016). Циркулирующее в 
территориальных экономиках богатство может 
повысить эффективность НВВПР за счет увеличения 
жизнеспособности средств к существованию и 
укрепления сетей солидарности (Levidow et al., 
2023). Включение культурных ценностей и знаний в 
территориальные цепочки поставок также способствует 
НВВПР (Lugo-Morin, 2023).

Мелкие фермерские хозяйства и предприятия часто 
находятся в невыгодном положении, поскольку 
их участие в цепочках поставок ограничено, а 
предпочтение, как правило, отдается более крупным 

ВРЕЗКА 15
ПОВЫШЕНИЕ УСТОЙЧИВОСТИ И УКРЕПЛЕНИЕ ПОТЕНЦИАЛА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 
ПОСРЕДСТВОМ СОЗДАНИЯ СЕТЕЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ В ГОРОДАХ И РЕГИОНАХ В 
АНТАНАНАРИВУ, МАДАГАСКАР
В начале 2000-х годов было реализовано несколько инициатив, которые впоследствии позволили городу Антананариву 
(Мадагаскар) и окружающей его региональной продовольственной системе более гибко адаптироваться к пандемии 
COVID-19. Огороды в школах и других местах, созданные Департаментом городского сельского хозяйства, существующий 
центральный пункт распределения, устранивший посредников, и создание стратегически расположенных точек 
прямого доступа по всему городу обеспечили фермерам более стабильный доступ к рынку, а потребителям — доступ к 
более качественным продуктам питания. Эти инициативы были реализованы в дополнение к работе, проделанной в 
предыдущее десятилетие по защите земель в Антананариву в качестве стратегии по смягчению последствий наводнений 
и оползней, а также по решению проблем продовольственной безопасности и питания (Dubbeling et al., 2019). 

Несмотря на сокращение рабочего времени рынков в связи с пандемией COVID-19, решение национального 
правительства о переработке скоропортящихся продуктов питания, в частности молока, мяса птицы и яиц, 
позволило свести к минимуму потери продовольствия и обеспечить населению доступ к здоровой пище. 
Предыдущий процесс вовлечения многих заинтересованных сторон привел к созданию сети участников 
продовольственной системы, которые объединились после появления COVID-19, что способствовало такой 
оперативной реакции. Существующие карты продовольственных потоков послужили основой для планирования 
и принятия мер в ответ на COVID-19 и стали примером более диверсифицированных, интегрированных на 
местном уровне продовольственных систем, разработанных вокруг городских регионов в качестве дополнения к 
существующим продовольственным цепочкам. Заблаговременное планирование обеспечило как ресурсы, так и 
возможности для понимания и решения проблем продовольственной безопасности и средств к существованию, 
что помогло избежать более катастрофических последствий. 

COVID-19 ясно показал, что человеческие сети, физическая инфраструктура и поддерживающие политики 
и программы являются ключом к устойчивости. В Антананариву многочисленные заинтересованные 
стороны, задействованные в продовольственной системе, нашли соответствующие решения, которые 
позволили разработать «межотраслевую продовольственную стратегию, способствующую более устойчивому, 
экономическому и социальному подходу в интересах продовольственной системы региона города Антананариву и 
всей территории страны» (ФАО, 2022a). 

Источники: Dubbeling, M., van Veenhuizen, R. and Halliday, J. 2019. Urban agriculture as a climate change and disaster risk reduction strategy. Field Actions 
Science Reports. The journal of field actions (Special Issue 20): 32–39. https://journals.openedition.org/factsreports/5650; FAO. 2022. Antananarivo définit les 
priorités pour développer un plan d’action concret et améliorer la résilience du système alimentaire. In: Food for the cities programme. [Cited 7 February 2025]. 
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/news/detail/en/c/1565373
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фермерским хозяйствам. В результате мелкие фермеры 
обычно участвуют в продовольственных цепочках 
создания добавленной стоимости, продавая свою 
продукцию, скот и другое сырье через посредников, 
напрямую местным магазинам или на рынках. Участие 
мелких фермеров и рыбаков в формальных или 
неформальных продовольственных цепочках может 
расширить их возможности для повышения доходов, 
способствуя решению проблем равенства и повышению 
устойчивости продовольственных цепочек (Liverpool 
Tasie et al., 2020). Например, общины вайю в Альта-
Гуахира (Колумбия) работают над преобразованием 
своих продовольственных систем и повышением 
устойчивости к сложным экологическим и социально-
экономическим условиям. Эта инициатива, основанная 
на широком участии, дала значительные результаты, 
несмотря на трудности жизни в отдаленной пустынной 
экосистеме с ограниченным доступом к воде из-за 
высоких температур, сильной засухи и удаленности 
рынков сбыта (до 200 км). В рамках мероприятия 
было обеспечено: (i) доступ к воде для орошения 
и потребления людьми с обеспечением не менее 8 
часов ежедневного доступа к воде во всех общинах 
(что позволило создать приусадебные огороды); и 
(ii) увеличение разнообразия продуктов питания на 
основе традиционных продуктов, включая от 5 до 20 
питательных продуктов, таких как овощи, фрукты, 
яйца и клубнеплоды. Это улучшило ПБП, укрепив 
связи с культурной идентичностью. Выращиваются 
традиционные сорта бобов, которые приспособлены как 
к засухе, так и к наводнениям и устойчивы к воздействию 
изменения климата; экономическая диверсификация 
достигается за счет продажи изделий ручной работы и 

скота; компостирование и вермикультура замыкают цикл 
утилизации отходов; охрана почвы и водных ресурсов, 
а также лесовосстановление улучшают состояние 
местной окружающей среды; управляемые сообществом 
сберегательные и кредитные группы обеспечивают 
финансовую независимость и укрепляют потенциал 
в области управления и самоуправления; создание 
социального предприятия Kottirawa’a Wapushuaya (Все 
вместе в Ваюунайки) для коллективного маркетинга 
и закупок обеспечивает большую экономическую 
стабильность и независимость (De Flex, 2023; Granit, 
2022; ФАО, 2025). Эти изменения в направлении 
разнообразия, интеграции и управления сообществами 
помогли сформировать как абсорбционную, так и 
трансформационную устойчивость, а также ПБП в 
условиях экстремальных погодных явлений. Эта 
комплексная инициатива также способствует развитию 
ЭТР в продовольственных системах путем изменения 
структур и создания условий для расширения 
возможностей и укрепления потенциала на основе 
местных ценностей.

Механизмы, которые создают положительную синергию в 
продовольственной системе, включают поддержку точек 
доступа к продовольствию, где фермеры могут продавать 
свою продукцию (например, территориальные рынки), 
и использование государственных закупок (в том числе 
программ школьного питания) для обеспечения большей 
доступности здорового питания (врезка 16).

В Бразилии мелкие фермеры получают поддержку 
в рамках государственных закупок (см. раздел 4.1.2 
«Использование государственных программ для 
обеспечения доступа к здоровому питанию: программы 

ВРЕЗКА 16
КУРИТИБА – САН-ПАУЛУ, БРАЗИЛИЯ, РЕГИОНАЛЬНАЯ ЦЕПОЧКА ПОСТАВОК
O Circuito — это дистрибьюторская сеть, которая продает агроэкологические продукты по той же цене, что и 
обычные продукты, продаваемые в супермаркетах, а иногда и по более низким ценам. Благодаря обширной 
рыночной сети они могут предлагать 95 видов свежих и минимально обработанных продуктов, обеспечивая 
стабильный спрос для фермеров и доступ к местным, разнообразным и доступным продуктам питания для 
потребителей. Рынки связаны сетью малых, средних и дальних маршрутов с небольшими узловыми пунктами, 
что позволяет осуществлять гибкую дистрибуцию с использованием грузовиков и фургонов, принадлежащих 
участникам сети. Производимая продукция распределяется по 73 муниципалитетам, а сеть включает 5 400 
мелких производителей и 165 рынков. В 2016 году O Circuito продала 3 000 метрических тонн продуктов питания. 
В 2019 году они продавали 150 метрических тонн продуктов в неделю. К 2019 году «поток продовольствия, 
поставляемого на отдаленные местные продовольственные рынки, достиг поразительных 7 500 метрических 
тонн в год, что представляет собой рост на 1 800 процентов за 11 лет» (Van der Ploeg, Ye and Schneider, 2024, 
стр. 1868). 

Источник: Van Der Ploeg, J.D., Ye, J. & Schneider, S. 2023. Reading markets politically: on the transformativity and relevance of peasant markets. The Journal of Peasant 
Studies, 50(5): 1852–1877. https://doi.org/10.1080/03066150.2021.2020258
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ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

Хотя существует множество примеров, демонстрирующих 
ценность повышения рыночного разнообразия в 
продовольственных системах, все они зависят от 
конкретных условий. Это означает, что разработка 
обобщений в качестве основы для политики и 
программ может быть сложной задачей. Например, 
поддерживаемое сообществом сельское хозяйство 
может помочь стабилизировать доходы фермеров и 
обеспечить более справедливые условия жизни. Хотя их 

можно считать слишком дорогостоящими, если они не 
предназначены для рынков с высоким уровнем доходов, 
в некоторых странах они могут дополнять другие более 
масштабные решения (врезка 18). 

Несмотря на значительную зависимость от импорта, 
население Сингапура является одним из самых 
обеспеченных продовольствием в мире (Kumar, 2019). 
Благодаря стратегии диверсификации, реализованной 

ВРЕЗКА 17
СЕТЬ ГОРОДСКОГО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА НАРОДОВ КАРИОКА И ПРОДВИЖЕНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ 
АГРОЭКОЛОГИЧЕСКИХ РЫНКОВ, РИО-ДЕ-ЖАНЕЙРО, БРАЗИЛИЯ
Данное тематическое исследование посвящено развитию территориальных агроэкологических рынков и сетей 
солидарности в столичном регионе Рио-де-Жанейро, с акцентом на деятельности Сети городского сельского 
хозяйства Кариока (RECAU). RECAU работает над укреплением продовольственной безопасности в городе во 
всех ее аспектах, уделяя особое внимание положению маргинализированных производителей и потребителей, 
проживающих в периферийных районах города. Рио-де-Жанейро, исторически являвшийся чистым производителем 
продовольствия, с середины XX века пережил значительную урбанизацию и упадок сельского хозяйства. Несмотря на 
это, около 1 500 городских производителей продолжают выращивать различные культуры на небольших участках, в 
основном в западной зоне города. Основанная в 2009 году, RECAU стремится поддерживать выращивание продуктов 
питания в городах и решать проблемы неравенства в доступе к земле и продовольствию, а также заниматься 
вопросами распределения, чтобы повысить продовольственную безопасность. В 2022 году 23,6% населения штата 
Рио-де-Жанейро столкнулось с серьезной или умеренной продовольственной нестабильностью. С момента своего 
создания RECAU продвигает право на землю, сокращение цепочек поставок продовольствия, сертификацию 
агроэкологической продукции с участием заинтересованных сторон и доступ к свежим и питательным продуктам 
для населения пригородных районов. Несмотря на непоследовательную поддержку со стороны муниципалитетов, 
благодаря информационно-пропагандистской деятельности сети в 2019 году была утверждена Государственная 
политика в области агроэкологии и органического производства, а в 2022 году было обеспечено ее финансирование. 
Организация работала над тем, чтобы связать агроэкологическое производство с поставками здоровых продуктов 
питания уязвимым группам населения, особенно во время пандемии COVID-19. Она поддерживает территориальные 
рынки (в том числе ярмарки агроэкологии), участие местных производителей в государственных закупках, а также 
кампании по празднованию и укреплению солидарности. Она также стремилась решать более широкие проблемы, 
такие как: неравенство в городских районах в отношении жилья и базовых услуг, признание территорий киломбола и 
институционализированное насилие в маргинализированных районах, в том числе в фавелах. Несмотря на множество 
трудностей, RECAU повысила осведомленность об этих проблемах и расширила возможности местных участников 
и инициатив, создав альянсы с другими агроэкологическими группами по всей стране. Работа сети соответствует 
принципам ETR и направлена на преобразование городских продовольственных систем путем использования 
интегрированных социоэкологических принципов агроэкологии и содействия расширению прав и возможностей и 
укреплению солидарности среди маргинализированных сообществ с целью создания альтернатив существующим 
продовольственным системам.   

Источник: May, J., Bellwood-Howard, I., Cabral, L., Glover, D., Schmitt, C.J., Mendonça, M.M.D. and Sauer, S. 2022. Connecting Food Inequities Through Relational 
Territories. IDS Working Paper 583. Brighton, Institute of Development Studies. https://doi.org/10.19088/IDS.2022.087

школьного питания»), что позволяет создавать 
рабочие места за счет деятельности местных цепочек 
поставок (таких как производство, транспортировка, 
распределение и общественное питание) и расширять 

доступ к здоровому питанию для 40 миллионов учащихся 
и уязвимых групп населения, включая коренные народы 
и общины киломбола (врезка 17).
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4  СТРАТЕГИИ И ДЕЙСТВИЯ: ПУТИ К ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

ВРЕЗКА 18
ПОДДЕРЖИВАЕМОЕ СООБЩЕСТВОМ СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ГЕРМАНИЯ
Часто включаемое в число альтернативных продовольственных сетей (Goodman and DuPuis, 2011), 
поддерживаемое сообществом сельское хозяйство (ПССХ) представляет собой партнерство между фермерами 
и членами ПССХ (потребителями), в рамках которого разделяются обязанности, риски и выгоды. Члены 
подписываются на ПССХ, оплачивая часть своей доли урожая до начала вегетационного периода, чтобы 
покрыть производственные расходы. Взамен они получают регулярные поставки свежих сезонных фермерских 
продуктов. В разных странах существуют различные механизмы ПССХ, которые различаются по тому, кто является 
инициатором мероприятий (фермеры или потребители), и по уровню вовлеченности (некоторые предлагают 
возможность работать в обмен на продукты питания). Несмотря на наличие различных типов соглашений (Blättel 
Mink et al., 2017), в качестве альтернативы существующим рынкам, эта модель в целом способствует установлению 
прямых отношений между фермерами и членами ПССХ, что может укрепить доверие и прозрачность сделок, 
усилить чувство общности и стимулировать выбор экологически безопасных продуктов питания.

Исследование структуры ПССХ в Германии показывает, что, хотя ПССХ не являются идеальным решением, 
поскольку не всегда приводят к увеличению доходов фермеров и могут привести к субсидированию фермеров за 
счет их собственного неоплачиваемого труда, они могут способствовать повышению устойчивости, обеспечивая 
надежный источник дохода, независимость от рынка и повышение удовлетворенности фермеров. Исследование 
также показывает, что ПССХ может оказывать положительное влияние за пределами фермерских хозяйств, в том 
числе на укрепление сообществ и содействие диверсификации сельскохозяйственных культур, что способствует 
повышению устойчивости местных продовольственных систем (Rosman et al. 2024).

Другое исследование опыта ПССХ в Бразилии и Испании приходит к выводу, что, несмотря на зависимость 
от городских потребителей, ПССХ является моделью с устойчивыми социально-экономическими структурами 
(González-Azcárate et al., 2023). Несмотря на преобразующий потенциал ПССХ в отношении продовольственных 
сделок, их эмансипационное действие имеет свои ограничения (Parot et al., 2024). В большинстве ПССХ 
участвуют потребители из верхнего среднего класса с высшим образованием и высоким уровнем дохода, в то 
время как число членов с низким доходом остается относительно ограниченным. «Проблема ПССХ заключается 
в том, что меры социальной поддержки, направленные на помощь семьям с низким доходом, не всегда созвучны 
поддержке небольших фермерских хозяйств (Parot et al., 2024, стр. 695). Принятие обязательств перед ПССХ 
может быть сложной задачей для тех, кто не имеет стабильного дохода.

Источники: Goodman and DuPuis, 2011; Blättel Mink, B., Boddenberg, M., Gunkel, L., Schmitz, S. & Vaessen, F. 2017. Beyond the market–New practices of supply 
in times of crisis : The example of community-supported agriculture. International Journal of Consumer Studies, 41(4): 415 421. https://doi.org/10.1111/ijcs.12351; 
Rosman, A., MacPherson, J., Arndt, M. and Helming, K. 2024. Perceived resilience of community supported agriculture in Germany. Agricultural Systems, 220: 104068. 
https://doi.org/10.1016/j.agsy.2024.104068; González-Azcárate, M., Silva, V.L., Cruz-Maceín, J.L., López-García, D. and Bardají, I. 2023. Community Supported Agriculture 
(CSA) as resilient socio-economic structures: the role of collaboration and public policies in Brazil and Spain. Agroecology and Sustainable Food Systems, 47(8): 1237–
1268. https://doi.org/10.1080/21683565.2023.2230171; Parot, J., Wahlen, S., Schryro, J. and Weckenbrock, P. 2024. Food justice in community supported agriculture – 
differentiating charitable and emancipatory social support actions. Agriculture and Human Values, 41(2): 685–699. https://doi.org/10.1007/s10460-023-10511-w.

государством после продовольственного кризиса 2008/09 
годов, и стратегиям городского планирования, которые 
включают точки доступа к продовольствию в качестве 
части развития островного государства, приверженность 
Сингапура улучшению доступа к продовольствию является 
примером продовольственной политики, поддерживающей 
модели доступного продовольствия (врезка 19). В результате 
сингапурские рынки стали широко используемым 
источником продуктов питания для всех слоев общества 
и классов. Сообщества со всего острова посещают рынки 
как обычные точки доступа к свежим продуктам (рынки 
с живыми продуктами) и готовой еде (рынки уличных 

торговцев). В рамках мер по улучшению доступа к 
продовольствию Сингапур стремится к 2030 году обеспечить 
30 % своих потребностей в продуктах питания за счет 
местного производства (Teng and Montesciaros, 2019).

Агрегирование и интеграция региональной инфраструктуры 
продовольственных систем может помочь устранить 
локальные пробелы в производстве или распределении 
продовольствия и укрепить местные, региональные 
и другие рынки. Например, хорошо известно, что 
удаленность от рынков, как для продажи, так и для покупки 
сельскохозяйственной продукции, может негативно 
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ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

ВРЕЗКА 19
СВЕЖИЕ И ДОСТУПНЫЕ ПРОДУКТЫ ПИТАНИЯ НА РЫНКАХ, СИНГАПУР
На протяжении десятилетий и поколений в Сингапуре сформировалась культура рынков, которая обеспечивает 
доступность свежих (мокрых) и готовых (уличных) продуктов питания (Chua et al., 2024). В рамках государственной 
инициативы рынки за последние десятилетия претерпели несколько изменений. Будучи когда-то частью оживленной 
неформальной экономики, с 1960-х по 1980-е годы рыночная культура Сингапура процветала благодаря регистрации 
и интеграции продавцов продуктов питания — как свежих, так и готовых — в специальные центры (Kumar, 2019). 
Эти центры были стратегически расположены вблизи районов занятости и густонаселенных жилых районов. 
Когда правительство Сингапура приступило к созданию новых «городов» за пределами центра города, каждый из 
них планировалось оснастить рынком свежих продуктов и уличным рынком. Недавно продовольственные рынки 
были реконструированы с целью обеспечения лучшей доступности для потребителей и расширения доступа к 
инфраструктуре холодовой цепи в рамках Программы модернизации торговых центров Hawker Centre (Kumar, 2019). 
Сегодня сингапурцы тратят примерно 37 процентов своего бюджета на питание на еду у уличных торговцев, и эти 
центры стали важными точками доступа к продуктам питания (Kumar 2019; Loh, n.d.). Правительство обеспечивает 
соблюдение правил, которые поддерживают занятость продавцов, а не присутствие корпоративных сетей, и 
предотвращает практики, которые делают аренду недоступной (например, запрет схем обратной аренды). Недавняя 
политика направлена на возрождение предпринимательства среди уличных торговцев, что способствовало получению 
сингапурскими уличными торговцами нескольких номинаций и наград Michelin (Tarulevicz, 2018). Чтобы культура 
уличных торговцев сохранилась для будущих поколений и новых продавцов, такие программы, как Программа 
развития уличных торговцев, поддерживают развитие навыков, необходимых для обеспечения преемственности 
среди продавцов и привлечения молодежи в этот сектор. 

Несмотря на значительную поддержку рынков в Сингапуре, число неинфекционных заболеваний, связанных с 
питанием, продолжает расти (хотя и ниже средних показателей по региону), а среди пожилых граждан наблюдаются 
проблемы с недоеданием (Chiam, 2008). Однако эта перспективная программа способствует повышению уровня 
экономической устойчивости за счет улучшения и удешевления местных средств к существованию для владельцев 
малых предприятий, а также расширения доступа к здоровому питанию, что укрепляет ПБП.

Источники: Kumar, T. 2019. Town Planning and Food Accessibility in Singapore: It’s No Mirage, It’s A Food Oasis! Urban Solutions(14). https://isomer-user-content.by.gov.
sg/50/722bcfe0-f6bb-4c25-b329-5fc3b96bf0bc/7_essay-town-planning-and-food-accessibility-in-singapore.pdf; National Geographic. 2025. All Singapore under one 
roof. In: Singapore’s hawker culture. [Cited 6 July 2025]. https://www.nationalgeographic.com/travel/article/partner-content-all-Singapore-under-one-roof; Chiam, M. 
2008. Malnutrition in the elderly. The Singapore Family Physician - Nutrition Updates, 34(4): 50–54. https://www.cfps.org.sg/publications/the-singapore-family-physician/
article/450_pdf; Government of Singapore National Environment Agency. 2020. New Programme Targets To Train 100 Aspiring Hawkers Over The Next Three Year. In: 
National Environment Agency. Singapore. [Cited 6 July 2025]. https://www.nea.gov.sg/media/news/news/index/new-programme-targets-to-train-100-aspiring-hawkers-
over-the-next-three-year, Government of Singapore National Environment Agency. 2025. Hawkers’ Development Programme. In: National Environment Agency. Singapore. 
[Cited 6 July 2025]. https://www.nea.gov.sg/our-services/hawker-management/programmes-and-grants/hawkers-development-programme; 
Tarulevicz, N. 2018. Hawkerpreneurs: Hawkers, Entrepreneurship, and Reinventing Street Food in Singapore. In Revista de administracao de empresas 58 (3); May-Jun 
2018 https://www.scielo.br/j/rae/a/G35M7QB7p3wLmdRFNSr6hqQ/

повлиять на доступ к здоровому и разнообразному 
питанию (Clark, Conley and Raja, 2021). Плохая дорожная 
инфраструктура негативно сказывается на цепочках 
создания стоимости продовольствия, делает фермеров 
уязвимыми перед посредниками и может привести к 
увеличению потерь продовольствия и снижению качества 
продукции, когда расстояния до городских и других рынков 
велики, особенно в тех случаях, когда холодовые цепи или 
электричество не являются широко доступными (Wudad 
et al., 2021; Barrett et al., 2022). Также важно учитывать 
энергопотребление и устойчивость в цепочках холодного 
хранения продуктов питания и определять способы 
минимизации энергопотребления (ЮНЕП/ФАО, 2022). Эти 

примеры из цепочки поставок демонстрируют потенциал 
НВВПР в реализации ПБП и создании социально-
экологических взаимозависимостей для благополучия 
человека и экосистем. 

4.3.4 ДИВЕРСИФИКАЦИЯ 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ 
СРЕДЫ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К 
ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
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ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ 
РАВНОПРАВИЯ 
Содействие доступу потребителей к разнообразным 
продуктам питания является частью построения 
устойчивых продовольственных систем. Это требует 
инвестиций в материальную и нематериальную 
инфраструктуру как в сельских, так и в городских 
районах. Например, инфраструктура продовольственной 
системы сообщества может решать проблемы местной 
продовольственной системы, используя местные 
ресурсы, знания и информационно-пропагандистскую 
деятельность для укрепления потенциала и решения 
проблемы продовольственной небезопасности в 
маргинализированных сообществах (Marsden, Hebinck 

and Mathijs, 2018). Локальные мероприятия могут 
включать в себя создание общественных садов и 
городских ферм, которые продают здоровые продукты 
питания малообеспеченным городским сообществам. 
Действия местных органов власти и других субъектов 
могут укрепить взаимосвязи между продовольственными 
системами сообществ. Предоставление местным 
сообществам возможности принимать решения, 
касающиеся их собственных продовольственных систем, 
может быть частью решения (WWF, 2021), например, 
посредством советов по продовольственной политике 
и участия в составлении бюджета, и может повысить 
устойчивость, поскольку наиболее затронутые группы 
населения наращивают потенциал и расширяют 
возможности (врезка 20). 

ВРЕЗКА 20
КУХНИ ВЗАИМОПОМОЩИ, БРАЗИЛИЯ
В начале пандемии COVID-19 Бразильское движение бездомных рабочих (MTST) создало кухни солидарности 
для раздачи корзин с продуктами питания бездомным и другим уязвимым слоям населения в городе Сан-Паулу. 
Изначально MTST ставила перед собой только цель раздавать продуктовые наборы, но вскоре ее участники поняли, 
что у многих людей нет возможности приготовить еду или денег на газ, из-за чего некоторые из них вынуждены 
продавать полученные продукты. В результате MTST перешла к раздаче ланч-боксов с горячей готовой едой.  

MTST является родственной организацией Движения безземельных трудящихся (MST). Подобно стратегии MST 
по захвату земель в рамках борьбы за справедливость в вопросах земли, MTST заняла пустующие общественные 
здания, чтобы привлечь внимание к проблеме отсутствия достойного жилья как нарушения одного из основных 
прав человека. MTST организовала кухни солидарности в оккупированных зданиях по всему городу, используя 
денежные пожертвования для покупки ингредиентов, упаковочных материалов и чистящих средств. MTST также 
выплачивала пособия тем, кто работал на кухнях и доставлял ланч-боксы. Эта работа также была поддержана 
волонтерами, в том числе студентами, обладающими знаниями в области пищевой гигиены и питания. Фрукты и 
овощи с самого начала включались в корзины и ланч-боксы, чтобы повысить питательную ценность блюд.  

К 2022 году количество общественных столовых MTST в Сан-Паулу увеличилось до 33. Это включало центр 
города Сан-Паулу, где проживает большое количество бездомных (на площади Praça da Sé ежедневно раздавали 
500 ланч-боксов), а также другие районы, где люди не могли позволить себе полноценное питание из-за роста 
цен на продукты и топливо. Отсутствие регулярного финансирования представляло собой серьезную проблему, 
но кухни солидарности продемонстрировали, как инициативы на низовом уровне способствуют укреплению 
устойчивости снизу вверх. Решая насущные проблемы продовольственной безопасности, они решительно 
выступали за здоровое питание и продовольственную независимость для маргинальных групп населения и 
обращали внимание на взаимосвязанные права человека на питание и достойное жилье.  

Эта инициатива, возникшая на низовом уровне, привлекла внимание местных и национальных органов власти, 
отчасти благодаря активной поддержке со стороны политика, активиста и члена MTST Гильерме Боулоса. В 2023 году 
кухни солидарности были официально признаны и преобразованы в федеральную программу социальной защиты 
с финансированием для поддержки их расширения. К 2024 году по всей стране насчитывалось около 800 кухонь, из 
которых примерно 49 находятся под управлением MTST. В настоящее время обсуждается вопрос об интеграции с 
государственными программами, такими как Программа закупок продовольствия и Национальная программа школьного 
питания (PNAE), с целью обеспечения комплексного подхода к продовольственной безопасности. Это показывает, как 
инновации на низовом уровне могут вдохновлять правительства на реализацию мер по повышению устойчивости. 

Источник: Domingues, I., Colombo, C. and Bruno, J. 2024. From the plate to politics: the case of solidarity kitchens. In: Institute of Development Studies. [Cited 12 June 
2025]. https://www.ids.ac.uk/opinions/from-the-plate-to-politics-the-case-of-solidarity-kitchens/
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Существует множество факторов, которые формируют 
потребительскую среду и влияют на поведение. Доступ 
к системе здравоохранения и инфраструктуре, такой 
как водоснабжение, санитария и гигиена, оказывает 
значительное влияние на благосостояние домохозяйств 
и сообществ, в том числе на ПБП (ГЭВУ, 2015). 
Факторы, связанные с питанием и окружающей средой, 
включают в себя грамотность в вопросах питания, 
знания о питании, доступность информации, а также 
рекомендации и рекламу. Внедрение НВВПР в пищевую 
среду является сложной задачей (врезка 21). На это 
влияют политические меры различного масштаба, 
которые в совокупности по-разному сказываются на 
сообществах, домохозяйствах и отдельных лицах. 
Например, меры политики и программы могут быть 
направлены на содействие формированию рационов и 
пищевых привычек, обеспечивающих сбалансированное 
потребление питательных веществ и укрепляющих 
физическое, социальное и психическое здоровье. 
Однако, несмотря на благие намерения, общих 
рекомендаций недостаточно для обеспечения ПБП. Это 
важно, поскольку здоровые люди делают сообщества 
более устойчивыми, а предоставление возможности 
делать здоровый выбор способствует повышению 
НВВПР в продовольственных системах. Политика, 
направленная на регулирование производства и 
переработки вредных для здоровья продуктов питания 
и стимулирование производства и распространения 
здоровых продуктов питания, имеет решающее значение 
для здоровья человека и устойчивости населения. 
Расширение справедливого доступа к качественным 
рынкам и сокращение числа «продовольственных 

пустынь» является важным аспектом этих усилий 
(Laar et al., 2020). Создание здоровой пищевой среды 
требует ряда политических мер, включая продвижение 
здоровых продуктов питания, регулирование продажи 
продуктов, связанных с хроническими заболеваниями 
(таких как ультрапереработанные продукты), а также 
соответствующую политику, налогообложение и 
регулирование (Popkin et al., 2021). В недавней истории 
можно найти несколько примеров таких политических 
мер. В Чили исследования, посвященные комплексному 
подходу страны в рамках Закона о маркировке и рекламе 
продуктов питания, показали более значительное 
снижение потребления сахаросодержащих напитков, 
чем в случае применения только одной меры (например, 
налога на сахар) (Taillie et al., 2020). Для достижения 
НВВПР необходимо принять меры по решению проблем 
плохого питания и низких показателей здоровья. Это 
включает решение проблемы недостатка инвестиций 
в инфраструктуру, услуг и политики, необходимых 
для обеспечения постоянной доступности здорового 
питания (в том числе достаточного доступа к фруктам, 
овощам и продуктам, богатым белком, а также моно- и 
полиненасыщенными жирами). Также важно ограничить 
чрезмерное потребление некоторых продуктов (в том 
числе ультрапереработанных продуктов) (Monteiro 
et al., 2019) и использовать политику, такую как 
государственные закупки, для того, чтобы сделать 
разнообразные, здоровые и питательные продукты более 
доступными, особенно для людей с ограниченными 
ресурсами, с целью обеспечения равного доступа 
(врезка 21).

ВРЕЗКА 21
ТАРЕЛКА ПРАВИЛЬНОГО ПИТАНИЯ, МЕКСИКА
Значок в Руководстве по питанию 2023 года Министерства здравоохранения Мексики, озаглавленном «Plato del 
bien comer» (Тарелка здорового питания), изображает обычные группы продуктов, рекомендуемые для здорового 
питания, но также включает два компонента, особенно совместимых с формированием НВВПР посредством 
маркировки продуктов: De temporada y producción local (Сезонные и местные продукты) и Evita productos con sellos 
(Избегайте продуктов с печатями). Последнее относится к продуктам, маркированным восьмиугольными штампами, 
информирующими потребителей о избытке калорий, насыщенных жиров, трансжиров, сахара или натрия. Эта 
маркировка является результатом длительной борьбы (с 2010 по 2024 год) с ультрапереработанными продуктами 
питания и напитками, которые способствуют развитию неинфекционных заболеваний (НИЗ), таких как ожирение, 
диабет и гипертония (Barquera and Rivera, 2020; Rivera et al., 2024). Эти продукты активно и успешно продвигаются на 
рынок транснациональными корпорациями, обладающими разветвленной сетью дистрибуции, которая охватывает 
даже самые отдаленные уголки Мексики. Связанные с питанием НИЗ являются серьезной проблемой общественного 
здравоохранения в Мексике и других странах с низким и средним уровнем дохода, затрагивая людей всех уровней 
дохода в этих странах (Barquera and Rivera, 2020). Эта проблема в основном усугубляется высококалорийными 
напитками, ультрапереработанными продуктами и фаст-фудом (Rivera et al., 2016). Корпорации, производящие эти 
продукты, были и остаются мощными противниками всех мер государственной политики в области здравоохранения, 
направленных на сокращение их потребления (Barquera and Rivera, 2020; Rivera et al., 2024). 
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В недавней обзорной статье «Опыт Мексики в создании инструментария для профилактики ожирения и 
неинфекционных заболеваний» (Mexico’s Experience in Building a Toolkit for Obesity and Noncommunicable Diseases 
Prevention) Rivera и др. (2024) показывают, что после интенсивного лоббирования и противодействия со стороны 
транснациональных корпораций федеральные власти Мексики с разной степенью успеха реализовали ряд мер 
в области питания (налоги на продукты, предупреждающие надписи на упаковках, регулирование маркетинга, 
политика школьного питания и рекомендации по питанию). Влияние этих государственных мер было оценено с 
помощью моделирования и опросов, которые показали небольшое увеличение налоговых поступлений, сокращение 
потребления этих продуктов и напитков, а также небольшое повышение уровня осведомленности населения о 
питании. Реакцией пищевой промышленности стало активное разнообразие рекламы, в том числе в Интернете, 
с рекомендациями уменьшить размер порций напитков и закусок и следовать полезным советам по питанию, в 
том числе с рекомендациями есть фрукты и овощи в своих рекламных кампаниях. К моменту публикации данного 
обзорного документа (19 января 2024 г.) были введены меры в области политики питания, включая запрет на рекламу 
высококалорийных продуктов и напитков в телевизионных программах, ориентированных на детей, запрет на продажу 
таких продуктов и напитков в помещениях начальных и средних школ, маркировку продуктов и напитков с указанием 
их питательной ценности и состава, а также нанесение предупредительных надписей на лицевой стороне упаковки. 

Политика введения предупредительных штампов была успешно реализована во многих странах Латинской 
Америки и Африки. Однако лобби пищевой промышленности в Мексике добилось отмены обязательных 
предупредительных надписей на упаковках хлопьев в октябре 2024 года, снизив содержание сахара и других 
проблемных ингредиентов в своих продуктах. Это сопровождалось повторным введением ранее запрещенных 
мультфильмов в рекламе (Martínez, 2024). Поскольку заболеваемость НИЗ продолжает расти среди детей и 
взрослых, возникает вопрос, является ли значок Министерства здравоохранения 2023 года практическим шагом 
или лишь стремлением к улучшению ПБП в Мексике.

Источники: Barquera, S. and Rivera, J.A. 2020. Obesity in Mexico: rapid epidemiological transition and food industry interference in health policies. The Lancet 
Diabetes & Endocrinology, 8(9): 746–747. https://doi.org/10.1016/S2213-8587(20)30269-2; Rivera, J.A., Colchero, M.A., Pérez-Ferrer, C. and Barquera, S. 
2024. Perspective: Mexico’s Experience in Building a Toolkit for Obesity and Noncommunicable Diseases Prevention. Advances in Nutrition, 15(3): 100180. 
https://doi.org/10.1016/j.advnut.2024.100180. 

Кроме того, существует острая необходимость признать 
значительную роль неформальной экономики в 
продовольственных системах. Уличные торговцы 
ведут неформальный бизнес, продавая свежие, 
переработанные или приготовленные продукты 
питания в общественных местах. В основном они 
управляются владельцами, хотя некоторые нанимают 
работников с разным уровнем ответственности. 
Несмотря на важную роль уличных торговцев для 
динамики местной экономики и продовольственной 
безопасности, они игнорируются в политике. Признание 
важности уличных торговцев имеет жизненно важное 
значение для обеспечения продовольственной 
безопасности и управления кризисными ситуациями 
в будущем. Необходимы изменения в политике, чтобы 
предоставить уличным торговцам больше общественных 
пространств, в том числе в более богатых районах (ГЭВУ, 
2024). Необходимо перейти к подходу к городскому 
планированию и продовольственным системам, 
основанному на участии, с учетом потребностей уличных 
торговцев, их участия и конкретных условий. Этот подход 

должен быть гибким, постепенным и оперативным, 
с учетом вклада тех, кто исключен из официальных 
процессов (врезка 22).
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ВРЕЗКА 22
УСТОЙЧИВОСТЬ УЛИЧНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ИХ ВКЛАД В ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ В 
ЮЖНОЙ АФРИКЕ
Исследование, проведенное среди торговцев свежими продуктами питания в Южной Африке во время пандемии 
COVID-19, дает представление об их устойчивости и их значительном вкладе в продовольственную безопасность (Wegerif, 
2024). Первоначальные меры по ограничению передвижения в связи с COVID-19 серьезно повлияли на деятельность 
торговцев продуктами питания, в результате чего многие из них испытывают трудности с восстановлением своей 
деятельности из-за сложной экономической ситуации, отсутствия государственной поддержки и преследований со 
стороны государственных чиновников. Несмотря на снижение доходов у многих, уличные торговцы продолжали работать, 
предлагая недорогие и более доступные свежие продукты, что особенно важно для людей, живущих в бедности.  

Признано, что уличные торговцы обеспечивают важный доступ к продуктам питания, которые поддерживают 
разнообразное, богатое питательными веществами питание (Skinner and Haysom, 2017; HLPE, 2024) — то, к чему 
миллиарды людей во всем мире не имеют доступа (FAO et al., 2024). Wegerif (2024) дополняет эти выводы, подчеркивая 
важность роли торговцев продуктами питания в обеспечении доступности таких продуктов во время пандемии, 
несмотря на то, что розничные продавцы продуктов питания ставили прибыль выше продовольственной безопасности. 

Однако существуют проблемы (такие как безопасность пищевых продуктов), связанные с неформальными 
участниками продовольственной системы. В докладе ГЭВУ-ПБП «Укрепление городских и пригородных 
продовольственных систем» (ГЭВУ, 2024) отмечается необходимость уделять больше внимания в политике 
уличным торговцам, в частности, поддерживать расширение обучения в области безопасности пищевых 
продуктов и развитие базовой инфраструктуры (ГЭВУ, 2024).  

Уличная торговля продемонстрировала устойчивость, обеспечив стабильность в продовольственной системе и став 
убежищем для тех, кто потерял работу в формальном секторе. Было установлено, что потенциал сектора в плане 
снижения безработицы и неравенства является значительным. Исследование Wegerif (2024) также показывает, что 
уличные торговцы играют важную роль в обеспечении продовольственной безопасности, предлагая цены ниже, чем 
у официальных розничных продавцов, продавая в кредит и позволяя людям покупать небольшие количества без 
регрессивного ценообразования (стандартная практика среди официальных розничных продавцов). Они также удобно 
расположены рядом с местами, где люди живут, работают и путешествуют, что обеспечивает физическую доступность. 
Эта гибкость повышает устойчивость за счет поддержки ПБП.

Источник: Wegerif, M.C.A. 2024. Street traders’ contribution to food security: lessons from fresh produce traders’ experiences in South Africa during Covid-19. Food Security: The Science, 
Sociology and Economics of Food Production and Access to Food, 16(1): 115–131. https://doi.org/10.1007/s12571-023-01409-w; Skinner, C. and Haysom, G. 2017. The Informal Sector’s Role 
in Food Security: A Missing Link in Policy Debates. Hungry Cities Partnership Discussion Paper No. 6. Waterloo, ON. https://scholars.wlu.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1006&context=hcp; 
HLPE. 2024. Conflict-induced acute food crises: potential policy responses in light of current emergencies. Issues paper. Rome, CFS HLPE-FSN. https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/
Docs2324/BurAg/240729/CFS_BurAG_2024_07_04_HLPE-FSN_Issues_Paper.pdf; FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. 2024. Состояние продовольственной безопасности и питания в мире в 2024 
году – Финансирование для ликвидации голода, продовольственной небезопасности и недоедания во всех его формах. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/cd1276en.

4.4 ДИВЕРСИФИКАЦИЯ 
СИСТЕМ СОКРАЩЕНИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ 
ПОТЕРЬ И ПИЩЕВЫХ ОТХОДОВ
Для решения проблемы потерь и отходов продовольствия 
и использования преимуществ циклических 
продовольственных систем необходимо мировоззрение, 
в котором продовольствие ценится не только как 
товар (Spring et al., 2020).  В этой связи необходимо 

учитывать три важных фактора: возможности, такие 
как материальные и инфраструктурные инвестиции; 
мотивация, предпочтения и мировоззрение; а также 
образование, способности и развитие навыков, 
необходимые для предотвращения и сокращения потерь 
и отходов продовольствия (Национальные академии 
наук, инженерии и медицины, 2020). 

С точки зрения профилактики, существует ряд 
инфраструктурных и материальных инвестиций, 
которые могут помочь фермерам, особенно в странах 
с низким уровнем дохода, сохранить и лучше 
хранить свои урожаи. К ним относятся холодильные 
камеры на солнечной энергии (Kansanga et al., 2025), 
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зерносушильные машины (Bradford et al., 2020) и более 
совершенная транспортная инфраструктура, а также 
методы обработки и упаковки для защиты урожая 
после сбора и уменьшения порчи (Priyadarshi, 2024). 
Цифровые платформы позволяют лучше согласовывать 
спрос и предложение, поддерживать прозрачность 
цепочки поставок, обеспечивать быструю реализацию 
скоропортящихся и ограниченных по срокам хранения 
продуктов питания, находить альтернативные рынки 
и покупателей, а также предоставлять фермерам 
информацию о ценах, что помогает предотвратить 
убытки из-за ограниченности рынков (Benyam et al., 
2021).

Когда речь заходит о восстановлении, ученые и 
активисты, борющиеся с бедностью, выражают 
обеспокоенность по поводу того, что усилия по 
сокращению пищевых отходов могут стать панацеей 
от продовольственной небезопасности, а отходы 
будут перекладываться на благотворительный 
сектор (Spring et al., 2019). Достойные операции 
по сбору и спасению продуктов питания с ферм 
(Soma et al., 2021) или из розничного сектора 
(Filimonau et al., 2017) могут помочь обеспечить, 
чтобы качественные излишки продуктов питания, 
которые являются питательными и безопасными, не 
вывозились на свалки, а использовались способами, 
которые обеспечивают автономию, достоинство и 
выбор (Barnard, 2016). По всему миру существует 
множество организаций, которые предлагают услуги 
по перераспределению излишков продовольствия и 
спасению продуктов питания. Например, Foody Hub 
и Ortomercato, созданные в рамках общего оптового 
рынка Милана, собирают съедобные фрукты и овощи 
и восстанавливают пищевые потери непосредственно 
у производителей и оптовиков, передавая их местным 
организациям (Casson et al., 2024). Другие организации 
и компании могут включать приложения, услуги 
по сбору урожая и платформы, которые помогают 
соединить тех, у кого есть излишки продовольствия, 
с теми, кто в нем нуждается. (Одним из примеров 
цифровой платформы, занимающейся проблемой 
потерь и отходов продовольствия, является foodiverse.
net.) В Барселоне, Испания, Fundació Espigoladors 
поощряет сообщества участвовать в мероприятиях 
по восстановлению продуктов питания и продавать 
«неидеальные» продукты, чтобы бросить вызов 
строгим эстетическим стандартам. Кроме того, излишки 
продукции перерабатываются в джемы. На уровне 
розничной торговли и потребителей необходимы 
нормативные акты и политика, направленные на 
решение проблемы растраты продуктов, вызванной 
путаницей в отношении сроков годности. Например, 
в ходе исследования 612 розничных торговых точек 
было установлено, что 28 % продуктов, выброшенных 
из-за истечения срока годности, на самом деле были 
пригодны для употребления в пищу (Lebersonger and 
Schneider, 2014).

Хотя в преобладающих формах сельского хозяйства 
отходы могут использоваться посредством 
промышленной переработки и переработки жиров, 
масел, перьев и других материалов для производства 

промышленного кормового шрота (Mekonnen et 
al., 2014), такой масштаб производства создает 
проблемы в области управления и биобезопасности. 
Агроэкология, с другой стороны, объединяет 
животноводство с системами земледелия, которые 
оптимизируют использование навоза (Billen et 
al., 2021). Анаэробное сбраживание — еще один 
подход, при котором органические отходы в больших 
объемах преобразуются в энергию (Teigiserova, 
Hamelin and Thomsen, 2020), а в меньших объемах 
важное значение имеет компостирование на уровне 
сообществ как локальный и децентрализованный 
подход, который помогает управлять органическими 
отходами и создавать почвенные удобрения, которые 
могут способствовать развитию городского сельского 
хозяйства и возвращению питательных веществ из 
производства продуктов питания в почву (Shrestha 
Small and Kay, 2020). Компостирование отходов 
в сообществе также может снизить затраты на 
управление отходами. Например, в Канаде (вставка 23) 
компостирование отходов на месте может сэкономить 
до 34 процентов (Adhikari et al., 2010). Компостирование 
в сообществах также может снизить транспортные и 
энергетические затраты на перевозку отходов, а также 
уменьшить вероятность увеличения загрязнения при 
сборе отходов в более крупных масштабах (Zhou et al., 
2013). Однако в рамках НВВПР важно признать, что 
первым шагом должно быть сокращение источников 
и предотвращение образования отходов, а меры, 
направленные на компостирование и переработку 
отходов в энергию, должны в первую очередь касаться 
неизбежных потерь и отходов пищевых продуктов 
(таких как банановая кожура и яичная скорлупа).
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4.5 УЧЕТ ГЕНДЕРНЫХ 
ОСОБЕННОСТЕЙ
Гендерный аспект является сквозным направлением 
усилий по обеспечению НВВПР в продовольственных 
системах. В ходе реализации инициатив в разных частях 
мира стало очевидным, что гендерная тематика является 
одной из главных составляющих невосприимчивости 
к внешним воздействиям, которая помогает снизить 
риски для женщин и их семей, а также их уязвимость. 
В Индии Ассоциация самозанятых женщин 
поддерживает формирование невосприимчивости к 
внешним воздействиям на основе улучшения доступа 
к финансовым услугам, профессиональной подготовке 
и рынкам. В Газе женщины занимаются агроэкологией 
и ведут бизнес, в том числе путем интеграции 
традиционной практики балади, изготавливая 
традиционный плоский хлеб (Shaban and McAllister, 
2024). Инициатива в Объединенной Республике Танзания 
также демонстрирует, как уделение особого внимания 
женщинам и девочкам способствует повышению 
устойчивости продовольственной системы (врезка 24).

В Индонезии доступность продуктов питания не 
одинакова для всех. Например, рис для многих 
семей является недоступным продуктом. В ответ на 
эти несправедливости были предприняты усилия по 
переориентации рациона питания на альтернативные 
местные основные сельскохозяйственные культуры. В 
этом контексте энбал, местная культура, выращиваемая 
на острове Кей, вновь стала важной частью домашнего 
рациона. Были высказаны призывы расширить права 
и возможности женщин как агентов перемен в деле 
повторного внедрения энбала в целях поддержки 
доступности продовольствия и в качестве стратегии 
обеспечения устойчивости для семей, которые 
могут столкнуться с нехваткой продовольствия из-за 
изменения климата и нестабильности рынка.  Повторное 
введение энбала поможет создать более справедливую 
и надежную ПБП и потенциал на пути к формированию 
НВВПР в продовольственных системах (Soselisa and 
Ellen, 2013; Far, 2022).  

Знания и роль женщин в продовольственных системах 
(в том числе в качестве лиц, обеспечивающих уход) 

ВРЕЗКА 23
КОММУНАЛЬНОЕ КОМПОСТИРОВАНИЕ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ
Making Agriculture Sustainable in the Hazeltons — некоммерческая организация, занимающаяся вопросами 
продовольственной безопасности в Хазелтоне, сельском сообществе на севере Британской Колумбии, Канада. В 
ходе опроса местного населения, в котором были оценены возможные решения по улучшению продовольственной 
безопасности и поддержке мер по борьбе с изменением климата в регионе, компостирование отходов в сообществах 
было признано одним из приоритетных направлений. Благодаря активному развитию сельского хозяйства в 
сообществе существует высокий спрос на средства для улучшения почвы. В 2024 году организация подала заявку и 
получила несколько грантов на пилотную реализацию программы компостирования отходов в сообществе в течение 
шести месяцев. Они построили общинный компостирующий центр для предварительной обработки, компостирования, 
выдерживания и последующей обработки компостируемых материалов. Для процесса компостирования они 
использовали ящик с пассивной аэрацией. Организация ввела программу сбора отходов для предприятий и 
открыла общественный пункт сдачи отходов в центре компостирования для сбора пищевых отходов и других 
компостируемых материалов, таких как садовые отходы. За шесть месяцев пилотного проекта было собрано более 
7 000 кг компостируемого материала. Сюда входили материалы, которые были помещены в компостные ящики, и 
щепа, которая была измельчена в качестве наполнителя. Были заполнены три ящика для компоста, и процессы 
активного компостирования и выдерживания были завершены. Готовый компост будет просеян и распределен весной 
2025 года. Помимо предоставления преимуществ местным жителям за счет создания местного удобрения, богатого 
питательными веществами, эта программа также позволила сократить выбросы парниковых газов на 28 тонн CO2eq 
за счет отвода органических материалов с полигона для захоронения отходов и поддержала местные «зеленые 
рабочие места» для персонала, осуществляющего программу компостирования в сообществе. Компостирующий центр 
сообщества также служит местом проведения семинаров и дней открытых дверей, чтобы привлечь общественность 
к компостированию, и является демонстрационным объектом для других сельских сообществ, которые хотят начать 
компостирование с помощью эффективного, несложного метода.

Источник: Gallant, L., Shulman, T. & Li, B. 2024. Final Report MASH Community Composting Hub. https://drive.google.com/file/d/1t__Cn9fE69fpm-
qRpN5c9qiHjTPC4RmR/view?usp=embed_facebook
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ВРЕЗКА 24
ОРГАНИЗАЦИЯ «PASTORAL WOMEN’S COUNCIL»: ПОСТРОЕНИЕ ЛУЧШЕГО БУДУЩЕГО ДЛЯ ЖЕНЩИН И 
ДЕВОЧЕК ПЛЕМЕНИ МАСАИ
«Pastoral Women’s Council» — это танзанийская организация, которая помогает более 7000 женщинам из 
племени масаи в районах Нгоронгоро, Лонгидо и Мондули. Она отстаивает права женщин-скотоводов и 
агропастухов и работает над расширением их экономических прав и возможностей, а также доступа к услугам. 
Многие члены организации борются с усиливающимися засухами, которые уничтожают скот и затрудняют 
их доступ к воде. Женщины часто имеют ограниченный доступ к медицинским учреждениям, что приводит к 
негативным последствиям для здоровья матерей. 

В рамках организации «Pastoral Women’s Council» реализуется несколько программ, направленных на 
удовлетворение этих потребностей и укрепление НВВПР в продовольственных системах. Программы в первую 
очередь направлены на поддержку адаптации к изменению климата, обеспечение доступа к чистой воде и 
внедрение программ по предоставлению женщинам земельных участков. В 2023 году организация предоставила 
704 женщинам-скотоводам земельные участки. Организация также учредила гендерно-ориентированные 
комитеты по водным ресурсам, пробурила скважины и установила системы сбора дождевой воды с целью 
расширения прав и возможностей женщин, учитывая ключевую роль, которую они играют в удовлетворении 
потребностей своих семей в воде. В 2023 году на саммите 28-й Конференции сторон Pastoral Women’s Council 
был удостоен награды «Чемпионы местной адаптации» за озеленение заброшенных земель путем создания 
женского кооператива, занимающегося посадкой и выращиванием семян трав на 40 акрах земли.

Источник: Pastoral Women’s Council. 2023. [Cited 12 June 2025]. https://pastoralwomenscouncil.org/

имеют ключевое значение для повышения устойчивости 
(Bryan, Ringler and Meinzen-Dick, 2023). Для укрепления 
этой устойчивости необходимо расширить возможности 
женщин путем устранения структурных барьеров 
внутри и вне домохозяйств и содействия установлению 
справедливого распределения власти. Это может 
включать меры, направленные на расширение доступа 
женщин к производственным ресурсам (в том числе к 
трудосберегающим технологиям), а также групповые 
подходы, которые расширяют доступ женщин к общим 
ресурсам и коллективным действиям (Bryan et al., 2024). 
Программы социальной защиты, которые сочетают 
в себе акцент на расширение прав и возможностей 
людей посредством развития навыков и создания 
возможностей для трудоустройства с решением 
взаимосвязанных проблем продовольственной 
небезопасности, нестабильных источников средств к 
существованию и ухудшения состояния окружающей 
среды, открывают пути к преобразованиям (см. раздел 3, 
врезка 4). 

При определении путей достижения нулевого уровня 
торговли в продовольственных системах важно 
учитывать различия в потребностях женщин в питании, 
особенно женщин детородного возраста, в частности во 
время беременности и кормления грудью (Oumachigui, 
2002; Dearden, Bouret and Ozanne, 2018). Таким образом, 

пути к достижению целей в области продовольственной 
системы должны обеспечивать гендерно-
ориентированные и дифференцированные подходы, 
способные усилить расширение прав и возможностей 
женщин и равенство (Adam et al., 2024).  Эти примеры 
подчеркивают важность гендерного фактора, особенно 
в контексте создания потенциала и расширения 
возможностей.

4.6 СВЯЗАННЫЕ СО 
ЗНАНИЯМИ СИСТЕМЫ И 
ПРОЦЕССЫ
Системы знаний, составляющими которых являются 
формирование, подтверждение, распространение и 
использование знаний, являются ключом к содействию 
формированию активного и заинтересованного 
участия, а также осознания взаимосвязи природы и 
экологических процессов. Для достижения этой цели 
системы знаний должны включать в себя местные 
практики, исследования, инновации, сотрудничество 
и образование — все это имеет жизненно важное 
значение для управления многосторонними процессами 
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построения НВВПР. При принятии решений о том, какие 
процессы передачи технологий наиболее подходят 
для создания НВВПР, важно учитывать такие вопросы, 
как: какие знания? чьи знания? и инновации для кого? 
Системы знаний часто развивались под влиянием 
технологических изменений, что приводило к росту 
производительности, но зачастую сопровождалось 
непредвиденными последствиями (Tonn and Stieffel, 
2019). Подход к системам знаний, основанный на 
НВВПР, должен использовать все лучшее из науки и 
технологий, применяя принцип предосторожности, и 
содействовать диалогу между наукой и технологиями 
и знаниями местных и коренных народов с целью 
выработки новых путей достижения НВВПР. 

4.6.1 ИССЛЕДОВАНИЯ: 
ПЕРЕХОД К РАЗНООБРАЗНЫМ 
И ИНКЛЮЗИВНЫМ СИСТЕМАМ 
И ПРОЦЕССАМ ПРОИЗВОДСТВА 
ЗНАНИЙ 
Продвижение к более разнообразным и инклюзивным 
системам и процессам формирования знаний, в рамках 
которых местные, эмпирические и привязанные 
к определенным местам знания сопоставляются 
с научными познаниями на равной основе, имеет 

жизненно важное значение для формирования 
НВВПР (Anderson et al., 2017). Демократизация 
исследований, уважение и использование знаний 
фермеров, коренных народов, женщин, потребителей 
и других поставщиков продовольствия могут помочь 
переосмыслить «исследования» таким образом, 
чтобы они поддерживали и восстанавливали 
традиционные системы знаний, включая язык и 
практики, традиции, церемонии, культуру, устные 
традиции и межпоколенческие отношения между 
старейшинами и молодежью (Brock et al., 2024). В 
свою очередь, инвестирование в создание таких 
знаний и возможностей дает сообществам связи и 
инструменты, необходимые для реагирования на 
потрясения и оказания друг другу поддержки в процессе 
восстановления, создавая НВВПР (врезка 25).

ВРЕЗКА 25
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ СИСТЕМЫ КОРЕННЫХ НАРОДОВ В КАЛИАТЕ, ЭКВАДОР
Инициатива Caliata (www.caliatainitiative.org), базирующаяся в провинции Чимборасо, Эквадор, оживляет 
сельскую жизнь и укрепляет продовольственные системы коренных общин региона. Основанная на 7-летних 
исследованиях с участием заинтересованных сторон, эта инициатива опирается на знания предков коренных 
народов и агроэкологические практики Анд, сохранившиеся благодаря долгой истории сопротивления системам, 
зависимым от внешних ресурсов (Deaconu et al., 2021; Gallegos-Riofrio et al., 2024). Сообщество Кичва-Пурува 
из Калиаты, которое вдохновило эту инициативу и остается ее ядром, объединяет доколумбовые системы 
террасирования, устойчивые к граду, засухам, нашествиям вредителей и морозам, с традиционными методами, 
включая аграрные календари, согласованные с природными циклами, для выращивания разнообразных, 
богатых питательными веществами культур, которые поддерживают биоразнообразие и сохраняют здоровье 
почв (Carrasco-Torrontegui et al., 2021; Gallegos-Riofrio et al., 2022). Несмотря на то, что они находятся всего в 
21 км от города, домохозяйства сохраняют минимально обработанный, богатый питательными веществами и 
разнообразный рацион, что обеспечивает стабильность питания, низкий уровень хронических заболеваний 
и высокую продолжительность жизни (Gallegos-Riofrio et al., 2021). Основанная на мировоззрении, в центре 
которого находится Пачамама (Мать-природа), Калиата является примером стойкости, здоровья и устойчивости. 
Инициатива способствовала сохранению террас, усилила голоса сообществ, улучшила санитарные условия 
для уязвимых пожилых людей и связала местные агроэкологические практики с глобальными рамками для 
формирования пятилетней концепции развития сообщества (Carrasco-Torrontegui, 2025).

Источники: Deaconu, A., Ekomer, Mercille, G. and Batal, M. 2021. Promoting traditional foods for human and environmental health: lessons from agroecology and 
Indigenous communities in Ecuador. BMC Nutrition, 7(1): 1. https://doi.org/10.1186/s40795-020-00395-y; Gallegos-Riofrío, C.A., Waters, W.F., Carrasco Torrontegui, 
A. and Iannotti, L.L. 2024. Encuentros impensados en la transición nutricional: agroecosistemas andinos en la Sierra central ecuatoriana. L’Ordinaire des Amériques, 
232. https://doi.org/10.4000/123fl; Carrasco-Torrontegui, A., Gallegos-Riofrío, C.A., Delgado-Espinoza, F. and Swanson, M. 2021. Climate Change, Food Sovereignty, and 
Ancestral Farming Technologies in the Andes. Current Developments in Nutrition, 5: 54–60. https://doi.org/10.1093/cdn/nzaa073; Gallegos Riofrio et al., 2022, 2021.

78 ]



[ 79

4  СТРАТЕГИИ И ДЕЙСТВИЯ: ПУТИ К ФОРМИРОВАНИЮ НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМАХ

Диалог между производителями продуктов питания, 
учеными, специалистами по распространению 
сельскохозяйственных знаний и педагогами создает 
активную роль для производителей, благодаря 
которой они могут тестировать и масштабировать 
агроэкологические знания и практику, применяя свои 
собственные эмпирические ноу-хау. Методологии 
исследований в области НВВПР в продовольственных 
системах делают акцент на подходах, основанных на 
участии, к действиям, обучению и анализу, с упором 
на трансдисциплинарные способы познания, которые 
мобилизуют знания (врезка 26).

4.6.2 ИННОВАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ 
Содействие ответственным и разнообразным формам 
инноваций имеет важное значение для НВВПР в 
продовольственных системах, поскольку является 
средством для разработки новых практик, норм, 
рынков и институциональных механизмов, которые 
могут повысить устойчивость за счет снижения 
подверженности рискам, укрепления адаптационного 
потенциала и пересмотра существующих структур (ГЭВУ, 
2019). Инновации, основанные на принципах НВВПР, 
могут способствовать появлению новых способов 
справедливого преодоления стрессов и потрясений. 
Инновации для НВВПР в продовольственных системах 
выходят за рамки линейного подхода «передачи 
технологий». Скорее, она развивается в ходе более 

ВРЕЗКА 26
СЕТИ ФЕРМЕРОВ И ИССЛЕДОВАТЕЛЕЙ, ОСНОВАННЫЕ НА ПРИНЦИПЕ УЧАСТИЯ
Участие фермеров в научных исследованиях и взаимное обучение фермеров друг друга — это долгосрочный процесс, 
связывающий продовольственную независимость, агроэкологию и устойчивость. Например, исследование с участием 
заинтересованных сторон, посвященное системам производства кофе в Центральной Америке, демонстрирует роль, 
которую участие фермеров может сыграть в развитии продовольственных систем, способствующих автономности и 
устойчивости, продовольственной независимости и равенству (Mendez et al., 2017). Сети фермерских исследований 
Глобального сотрудничества по созданию устойчивых продовольственных систем объединяют научные знания с 
традиционными и местными знаниями коренных народов в сообществах практиков, охватывающих десять стран в 
высокогорных районах Анд и Африки. Например, в Боливии одна из исследовательских сетей фермеров собирает 
местную информацию и данные о погодных условиях и климате, предоставляет фермерам прогнозы погоды и 
создает базу знаний, объединяющую научные, традиционные и знания коренных народов. Когда исследования 
разрабатываются и проводятся фермерами, как в случае с фермерскими исследовательскими сетями, они 
становятся более актуальными для проблем, потребностей и интересов сельских сообществ (Richardson et al., 2022). 
Благодаря более активному участию в исследованиях и большей заинтересованности в них фермеры с большей 
вероятностью будут делиться информацией и взаимодействовать с другими фермерами «удобными для фермеров» 
способами, например, посредством демонстраций «от фермера к фермеру» и распространения образовательных 
ресурсов, посвященных решениям сельскохозяйственных проблем, актуальных для мелких землевладельцев. 
Динамика власти обсуждается между фермерами и учеными на горизонтальном уровне, чтобы обе стороны могли 
разрабатывать и совместно создавать практики проведения исследований и распространения знаний.

Источники: Bezner Kerr, R., Chilanga, E., Nyantakyi-Frimpong, H., Luginaah, I. & Lupafya, E. 2016. Integrated agriculture programs to address malnutrition in northern 
Malawi. BMC Public Health, 16(1): 1197. https://doi.org/10.1186/s12889-016-3840-0; Méndez, V., Caswell, M., Gliessman, S. & Cohen, R. 2017. Integrating Agroecology 
and Participatory Action Research (PAR): Lessons from Central America. Sustainability, 9(5): 705. https://doi.org/10.3390/su9050705; Richardson et al. 2022.

разнообразных, сложных и непрерывных процессов 
социального обучения и инноваций, в которых участвуют 
сети различных субъектов, вовлеченных в диалог 
знаний. Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия, подчеркивает необходимость внедрения 
инноваций в местные условия (Joly, 2019; Faure et al., 
2018) и выделяет потенциал инноваций для оказания 
особой поддержки маргинализованным группам (Kilelu, 
Klerkx and Leeuwis, 2013; Elzen, Janssen and Bos, 2017). 
Инновации в области НВВПР отвечают долгосрочным 

потребностям местных сообществ, особенно тех, которые 
находятся в наиболее уязвимом положении, способствуя 
тем самым демократизации инноваций, совместному 
производству и обмену внутри сообществ и между ними 
в рамках распределенных сетей, а также инклюзивным 
и основанным на участии формам управления (von 
Schomberg, ed., 2011; Guston, 2006; Glover and Poole, 
2019; von Hippel, 2005; Schot and Steinmueller, 2016) 
(врезка 27).
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ВРЕЗКА 27
COCINA COLABORATORIO – ИННОВАЦИОННАЯ ПЛАТФОРМА В МЕКСИКЕ
Cocina Colaboratorio была создана в 2018 году с целью разработки инновационных решений для небольших 
продовольственных систем, сочетающих подходы, ориентированные на сообщество, и научные знания. 
Работая на территории трех мексиканских штатов (Лома Бонита, Чьяпас; Санто Доминго Томальтепек, Оахака; и 
Сочимилько, Мехико), организация стремится восстановить биокультурное наследие, способствовать развитию 
агроэкологических практик и создать устойчивые продовольственные системы путем разработки протоколов, 
прототипов, медиа-материалов и руководств, которые вдохновляют движения от местного до глобального уровня. 

Опираясь на методологию «снизу вверх», Cocina Colaboratorio работает в трех взаимосвязанных сферах, или 
пространствах для обмена и экспериментов: 1. Кухня, где еда объединяет сообщества и территории через то, что они 
едят; 2. Агроэкологический участок, где коллективно разрабатываются и применяются регенеративные, устойчивые 
методы ведения сельского хозяйства; 3. Живой биокультурный архив знаний, историй, семян и традиций, который 
прославляет местное биоразнообразие и культурное наследие для будущих действий. Эти площадки способствуют 
формированию сообществ практиков — групп людей, которые объединяются, чтобы переосмыслить и воплотить 
в жизнь будущее продовольственных систем. Расширяя возможности лидеров сообществ, практиков, молодежи 
и ученых, Cocina Colaboratorio укрепляет их преобразующую силу и способствует развитию динамичной сети 
инициаторов перемен. Инновации масштабируются посредством транслокального обучения на территории трех 
регионов, а также с помощью партнерских организаций и сетей на национальном и глобальном уровнях. 

Cocina Colaboratorio стремится преобразовать всю местную продовольственную систему путем активизации 
рычагов влияния – ключевых точек в продовольственной системе, где небольшие целенаправленные 
изменения могут привести к системным преобразованиям. Изменения в материалах, например, включали 
диверсификацию ингредиентов для рецептов в The Kitchen, диверсификацию видов растений, выращиваемых 
на агроэкологическом участке, и разнообразие семян, которыми делятся через The Living Biocultural 
Archive. Изменения в практиках привели к кулинарным инновациям, внедрению и усовершенствованию 
агроэкологических практик, а также продвижению новых сетей обмена сельскохозяйственной продукцией. 
Изменения в правилах (нормах, соглашениях) произошли, когда мужчины были приглашены к приготовлению 
пищи, женщины стали ведущими агроэкологическими новаторами, а также были заключены соглашения о 
коллективных действиях в рамках сообществ практиков. В результате коллективного процесса появились новые 
концепции, которые исследуют альтернативные, справедливые и преобразующие будущие сценарии. 

Источники: Balvanera, P., Martinez Balvanera, M., Mesa-Jurado, M.A., Pérez-Volkow, L., Cadena Roa, A., Dominguez-Yescas, R., Guerrero Molina, E. et al. 2025. Cocina 
Colaboratorio: cooking transdisciplinary transformations of local food systems. Ecology and Society, 30(1): art17. https://doi.org/10.5751/ES-15829-300117; Fischer, J. 
and Riechers, M. 2019. A leverage points perspective on sustainability. People and Nature, 1(1): 115–120. https://doi.org/10.1002/pan3.13.

Moving Feast началось как сеть социальных предприятий, 
созданная в австралийском штате Виктория в 2020 году 
во время пандемии COVID-19 (Moving Feast, 2025). Это 
пример социальной инновации на низовом уровне, когда 
организации гражданского общества создали сеть для 
доставки здоровой и культурно приемлемой еды жителям 
многоквартирных домов с низким уровнем дохода, 
которые были закрыты в августе 2020 года в рамках мер 
по смягчению последствий COVID-19. Сеть разработала 
комплексную модель оказания продовольственной 
помощи, которая включала закупку продуктов у местных 

фермеров и в общественных садах. Сеть превратилась в 
коалицию с более широкими целями по преобразованию 
продовольственной системы Виктории, стремящуюся 
принести многочисленные социальные, экологические 
и экономические выгоды (Carey and Murphy, 2024). 
Врезка 28 описывает различные категории социальных 
инноваций.
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ВРЕЗКА 28
СОЦИАЛЬНЫЕ ИННОВАЦИИ И СОВМЕСТНОЕ УЧАСТИЕ
Существуют различные определения социальной инновации, но Уэстли и Антазе (2010) определяют ее как «сложный 
процесс внедрения новых продуктов, процессов или программ, которые коренным образом меняют основные рутины, 
потоки ресурсов и власти или убеждения социальной системы, в которой происходит инновация». Успешные социальные 
инновации являются устойчивыми и оказывают широкое влияние, обладая потенциалом для разрушения и изменения 
более широкой системы (Westley and Antadze, 2010). Существует множество категорий социальных инноваций, в том числе: 
постепенные инновации, институциональные инновации и прорывные инновации (Nicholls, Simon and Gabriel, 2015). 

Инкрементальные инновации основываются на существующих траекториях, в то время как прорывные инновации 
идут в новых, радикальных направлениях (Vercher, Bosworth and Esparcia, 2023). Например, продовольственные 
банки и благотворительные организации, занимающиеся распределением продуктов питания, являются 
инкрементными инновациями, которые могут удовлетворить насущные потребности (такие как голод) и помочь в 
случае чрезвычайных ситуаций (таких как природные катастрофы). Однако продовольственные банки не всегда 
решают или нарушают работу более широкой системы, которая может быть причиной долгосрочного стресса, 
приводящего к продовольственной бедности и хроническому голоду (Riches, 2018). Постепенные инновации также 
можно рассматривать как временные решения, подобно восстановлению после спада. 

К институциональным социальным инновациям относятся такие инициативы, как финансируемое из 
государственного бюджета и обязательное школьное питание в Бразилии (Locatelli, Canella and Bandoni, 
2018). В данном случае директивы государственного учреждения могут переориентировать существующие 
экономические структуры на финансирование программ всеобщего школьного питания, которые приносят 
пользу всем детям. Эта мера, в свою очередь, может положительно повлиять на здоровье и благополучие детей, 
тем самым создавая механизм для «прыжка вперед». 

Прорывные инновации трансформируют систему посредством экономических, регуляторных или 
государственных политик, которые имеют широкое влияние. Примером этого является движение Land Back, 
цель которого — помочь пострадавшим коренным народам добиться климатической справедливости и 
устойчивости продовольственной системы (Racehorse and Hohag, 2023). Инициативы Land Back представляют 
собой революционные и трансформационные социальные решения, согласующиеся с НВВПР. 

Социальная и солидарная экономика получила признание за свою роль в обеспечении достойных возможностей 
трудоустройства для всех, в частности для наиболее уязвимых слоев населения. Rossi и др. (2021) обнаружил, 
что инициативы в Италии, основанные на социальной и солидарной экономике, были сосредоточены на 
«декоммодификации» продуктов питания, в результате чего сформировались совершенно новые системы и 
отношения между участниками, которые бросили вызов коммодификации продуктов питания. Инициативы в области 
солидарной экономики создали контрнарративы доминирующей добывающей системе и разработали коллективные 
меры по широкому распространению этой инновации (Rossi, Coscarello and Biolghini, 2021). Этот подход выходит 
за рамки временных решений, которые заключались в предоставлении бесплатного питания (продовольственные 
решения) для решения проблемы недоступности продовольствия, вызванной бедностью, и вместо этого направлен на 
достижение долгосрочных преобразований и устойчивости посредством решений, основанных на доходах. 

Источники: Westley, F. and Antadze, N. 2010. Making a Difference: Strategies for Scaling Social Innovation for Greater Impact – The Innovation Journal: The Public 
Sector Innovation Journal, 15(2). https://innovation.cc/document/2010-15-2-2-making-a-difference-strategies-for-scaling-social-innovation-for-greater-impact/; 
Nicholls, A., Simon, J. and Gabriel, M. 2015. Introduction: Dimensions of Social Innovation. In: A. Nicholls, J. Simon & M. Gabriel, eds. New Frontiers in Social Innovation 
Research. First edition, London, Palgrave Macmillan UK. https://doi.org/10.1057/9781137506801; Riches, G. 2018. Food bank nations: Poverty, corporate charity and 
the right to food. UK, Routledge. https://www.routledge.com/Food-Bank-Nations-Poverty-Corporate-Charity-and-the-Right-to-Food/Riches/p/book/9781138739758?s
rsltid=AfmBOopft69JYJJi96ufGdjg6_vOWDw_3wNujhDu5IRNlau7EgE3ODeT; Locatelli, N.T., Canella, D.S. and Bandoni, D.H. 2018. Positive influence of school meals on 
food consumption in Brazil. Nutrition, 53: 140–144. https://doi.org/10.1016/j.nut.2018.02.011; Racehorse, V. and Hohag, A. 2023. Achieving Climate Justice Through 
Land Back: An Overview of Tribal Dispossession, Land Return Efforts, and Practical Mechanisms for #LandBack. UNM School of Law Research Paper 34 COLO. Colorado 
Environmental Law Journal, 175 (2023). https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4575288; Rossi, A., Coscarello, M. and Biolghini, D. 2021. (Re)Commoning 
Food and Food Systems. The Contribution of Social Innovation from Solidarity Economy. Agriculture, 11(6): 548. https://doi.org/10.3390/agriculture11060548
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4.6.3 ТЕХНОЛОГИЯ  
Соответствующие технологии способствуют достижению 
целей в области НВВПР, поскольку их конструкция и 
применение учитывают такие факторы, как адаптируемость 
к местным условиям, избыточность, экологическая 
устойчивость, справедливость и ориентация на интересы 
пользователей. Соответствующая технология – это 
не просто инструменты, это переосмысление того, 
как и почему мы внедряем инновации, ставя людей и 
экосистемы в центр внимания (Sinclair and Coe, 2019; 
Montenegro de Wit, 2022). Технологии могут, например, 
способствовать диверсификации методов производства 
и служить дополнительным инструментом для обмена 
ресурсами и знаниями, более быстрого анализа данных 
и облегчения доступа к продовольствию в отдаленных 
населенных пунктах или в экстремальных условиях 
(Совет канадских академий, 2024). Эти инструменты и 
технологии могут включать приложения для поддержки 
восстановления продовольствия или оценки потерь 
продовольствия (Hook и Soma, 2022), технологии 
дистанционного зондирования для анализа урожайности 
сельскохозяйственных культур (Weiss et al., 2020), системы 
раннего предупреждения (врезка 10) и сельское хозяйство 
в контролируемой среде (Benke и Tomkins, 2017). 
Например, сельское хозяйство с контролируемой средой 
может продлить вегетационный период и облегчить 
доступ к разнообразным фруктам и овощам (McCartney 
and Lefsrud, 2018). Цифровизация в цепочках поставок 
помогает контролировать производство, переработку, 
хранение и транспортировку, а также помогает компаниям 
предвидеть и реагировать на такие риски, как неурожай, 
загрязнение или сбои в работе из-за экстремальных 
погодных условий. Оцифрованные цепочки поставок 
могут обеспечить эффективную координацию между 
производителями, дистрибьюторами и розничными 
продавцами. 

Однако технологии необходимо применять с 
соблюдением принципа предосторожности, чтобы 
они не приводили к непреднамеренным негативным 
последствиям. Недавнее исследование программы 
интенсификации сельскохозяйственного производства 

продемонстрировало, как интенсификация мелкого 
фермерского хозяйства за счет внедрения технологий и 
изменений в управлении снизила устойчивость мелких 
фермеров, ограничив их суверенитет в использовании 
земли, уменьшив гибкость средств к существованию и 
сузив доступ к ресурсам (Clay and Zimmerer, 2020). Хотя 
соответствующие технологии могут играть определенную 
роль в НВВПР, необходимо критически оценивать 
ограничения, долгосрочные риски, реальные затраты 
и динамику владения и доступа при использовании 
различных технологий (Benyam et al., 2021). Прорывные 
технологии могут усилить зависимость фермеров от 
поставщиков и подорвать их автономность, способность 
действовать и экономическую жизнеспособность 
(Hackfort, 2023; Rotz et al., 2019; Stoc et al., 2021; 
Clapp, 2025).  

Быстрое распространение новых сельскохозяйственных 
технологий вызвало критические вопросы относительно 
их этических, социальных, политических и экологических 
последствий. Такие инновации, как редактирование 
генов, инструменты точного земледелия (например, дроны 
и орошение на основе датчиков), роботизированные 
уборочные машины, искусственный интеллект, технологии 
блокчейн и другие формы автоматизации, глубоко 
меняют сельскохозяйственные практики. Однако по 
мере того, как эти технологии продолжают развиваться и 
интегрироваться в продовольственные системы, мы только 
начинаем понимать весь масштаб их разрушительного и 
преобразующего потенциала — как благотворного, так и 
пагубного (Biradar et al., 2023; Lioutas et al., 2021). Вопросы 
о том, кто управляет регулированием данных (ГЭВУ, 2022), 
кто владеет знаниями и интеллектуальной собственностью, 
а также каковы права граждан на использование, 
модификацию и ремонт технологий, были подняты как 
важные вопросы, требующие рассмотрения (Carolan, 2024). 
Эти вопросы свидетельствуют о важности суверенитета 
данных (Canfield and Ntambirweki, 2024), общего доступа к 
данным и открытого доступа (врезка 29). 

ВРЕЗКА 29
ПОДХОДЫ К ТЕХНОЛОГИЯМ С ОТКРЫТЫМ ДОСТУПОМ
Open Food Network — это пример инновационной бесплатной платформы с открытым исходным кодом, которая 
укрепляет местные и региональные цепочки поставок продовольствия (Open Food Network, 2019) и работает в 
Австралии, Бельгии, Бразилии, Канаде, Франции, Германии, Греции, Ирландии, Италии, Новой Зеландии, Португалии, 
России, Испании, Швейцарии, Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии и Соединенных 
Штатах Америки. Соединяя фермеров и оптовиков напрямую с потребителями, Open Food Network укрепляет 
устойчивость продовольственной системы, делая здоровые местные продукты питания более доступными. Это сыграло 
решающую роль в обеспечении устойчивости предприятий общественного питания во время пандемии COVID-19, 
позволив им перевести свой бизнес в онлайн (Murphy et al., 2022).

Источники: Open Food Network. 2019. Home. In: Open Food Network. [Cited 7 July 2025]. https://openfoodnetwork.org/; Murphy, M., Carey, R. and Alexandra, L. 2022. 
The resilience of Melbourne’s food system to climate and pandemic shocks. Melbourne, University of Melbourne. https://doi.org/10.46580/124370
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Существуют опасения по поводу потери рабочих мест и 
исчезновения целых профессий в сельском хозяйстве, 
а также утраты связанных с ними знаний. Например, 
использование искусственного интеллекта для оценки, 
анализа и определения курса действий для фермеров 
в полевых условиях может заменить агрономов (Ryan, 
2023). Усиление зависимости от этих инструментов в 
будущем подрывает способность человека сохранять 
эти знания и ПБП и еще больше способствует утрате 
важнейших знаний местных и коренных народов, 
которые имеют решающее значение для устойчивости 
продовольственной системы, как, например, 
подчеркивается в Куньминско-Монреальской глобальной 
рамочной программе по биоразнообразию. Другие 
проблемы включают уязвимость перед кибер-взломами 
или саботажем, которые могут иметь глобальные 
последствия (Carolan, 2020), а также устойчивость 
инструментов, в которых используется искусственный 
интеллект (а именно, невозобновляемые источники 
энергии и загрязнение окружающей среды, вызванное 
производством этих технологий, а также ремонтом и 
утилизацией таких инструментов) (Ryan, 2019).

Учитывая эти более широкие проблемы, наиболее 
важные вопросы, касающиеся взаимосвязи между 
технологиями и НВВПР, могут быть связаны не столько 
с тем, как быстро внедрить новые инновации, сколько с 
тем, что необходимо сделать, чтобы они не подрывали, 
а укрепляли НВВПР. Оценка технологий с участием 
заинтересованных сторон, рассматриваемая через 
призму технологического суверенитета, направлена 
на демократизацию решений о том, какие технологии 
являются подходящими, кто получает от них выгоду и под 
чьим контролем они должны работать (Montenegro de Wit, 
2022). Такой подход смещает акцент с технологической 
эффективности на публичную подотчетность и 
самоопределение. Делиберативные подходы 
могут предоставить общественности возможность 
участвовать в важных дебатах о роли технологий в 
обществе. Например, гражданское жюри по вопросам 
генетически модифицированного хлопка в Западной 
Африке собрало вместе фермеров, граждан, ученых и 
политиков для обсуждения и выработки рекомендаций 
по будущему технологии генетической модификации в 
сельском хозяйстве Мали. Разработанный как процесс, 
основанный на принципе «снизу вверх» и участии всех 
заинтересованных сторон, он привел к значительным 
изменениям в национальной политике в области 
внедрения технологий генетической модификации и 
оказал долгосрочное влияние на Мали (Pimbert and 
Barry, 2021). Эти осторожные и обдуманные подходы 
ставят на первый план коллективное благополучие, 
экологическую устойчивость и права, закрепленные в 
таких документах, как UNDROP и UNDRIP (УВКБ ООН, 
2018; Генеральная Ассамблея ООН, 2007).

4.6.4 СЕМЕНА И ГЕНЕТИКА 
Крайне важно защищать права фермеров на обмен 
семенами и животными. Традиционные семена и 
породы скота коренных народов на протяжении многих 
поколений эволюционировали, чтобы стать более 
устойчивыми к местным климатическим условиям и 
болезням. Хотя современные породы могут быть более 
продуктивными в контролируемых условиях, они часто 
имеют такие слабые места, как восприимчивость к 
вредителям или болезням (Liverani et al., 2013; Stevenson, 
2023). Напротив, традиционные породы и семена 
способствуют адаптации и снижают зависимость от 
внешних ресурсов, укрепляя долгосрочную устойчивость 
(Kliem and Sievers-Glotzbach, 2022; Kleim, 2024; Phiri et 
al., 2021). Неизменная важность систем семеноводства 
фермеров была очевидна в исследовании пяти стран 
Африки и Гаити, в ходе которого было установлено, 
что фермеры получают 90,2 % семян из неформальных 
систем, 50,9 % которых поступают с местных рынков 
(McGuire and Sperling, 2016). 

Расширение доступа к семенам, устойчивым к 
вредителям, болезням, климатическим потрясениям 
и стрессам, имеет важное значение для обеспечения 
ПБП. В документе «Вифала» о продовольственных 
системах коренных народов описывается центральная 
роль семян в продовольственных системах коренных 
народов (ФАО, 2021c). Во многих странах фермеры 
на протяжении тысячелетий используют смеси 
сортов сельскохозяйственных культур и смеси видов, 
созданные коренными народами, для снижения рисков 
и повышения адаптационного потенциала. Например, 
сорта сорго высаживаются в смеси фермерами в 14 
африканских странах, причем некоторые фермеры 
высаживают более 30 сортов вместе. В Андах фермеры 
часто выращивают более 40 сортов картофеля 
одновременно (McAlvay et al., 2022; Dawson et al., 2023). 
Во многих странах эти стратегии были лишены стимулов 
или активно пресекались в связи с ориентацией на сорта 
одного селекционера, выращиваемые в монокультуре, 
и акцентом на производство для рынков (McAlvay 
et al., 2022). Общественные семенные банки играют 
все более важную роль в поддержке разнообразных 
систем семеноводства, которые адаптированы к 
территориальным условиям и являются доступными по 
цене и доступными для фермеров (врезка 30). 
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4.6.5 ОБУЧЕНИЕ И ОБМЕН ОПЫТОМ 
ФЕРМЕРОВ 
Сельскохозяйственные поля-школы, широко 
применяемый подход к распространению 
сельскохозяйственных знаний и обучению, 
основанный на участии, повышают способность 
мелких фермеров управлять почвами, практиковать 
агролесоводство и сохранять водные ресурсы, а также 
развивают другие навыки. В результате фермеры, 
участвующие в полевых школах для фермеров, 
стали более независимыми от коммерческих рынков 
семян, одновременно защищая разнообразие 
сельского хозяйства и экосистем (ФАО, 2025). 
В штате Андхра-Прадеш (Индия) движение 
«Сообщество естественного земледелия» проводит 
агроэкологические тренинги для фермеров в рамках 
общественных семинаров и с помощью опытных 
фермеров. Благодаря этим процессам обучения, 
организованным сообществом, фермеры учатся 
выращивать урожай без использования синтетических 
удобрений, что позволяет снизить затраты на ведение 
сельского хозяйства и повысить его долгосрочную 
устойчивость.

Международное крестьянское движение La Via 
Campesina создало всемирную сеть обучения 
агроэкологии на основе процессов взаимодействия 
между крестьянами, которые были описаны как 
«двигатель» масштабирования агроэкологии (Val 
et al., 2019). Сеть развивает знания с точки зрения 
опыта фермеров на их собственных территориях, 
а затем распространяет их между территориями, 
регионами и странами. La Via Campesina, наряду с 

другими социальными движениями и организациями 
производителей продовольствия, стала ключевым 
участником в развитии агроэкологических знаний и 
взаимного обучения. 

4.7 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В этой главе приведены примеры из разных стран 
мира о том, как перейти к НВВПР в продовольственных 
системах. Путем изучения подходов к согласованному 
управлению; разъяснения того, как готовность к 
чрезвычайным ситуациям, планирование на случай 
непредвиденных обстоятельств и прогнозирование 
позволяют справляться с потрясениями и стрессами; 
описания роли диверсифицированных систем; и 
понимания необходимости инклюзивных, справедливых 
систем знаний были определены конкретные пути 
достижения НВВПР в продовольственных системах. 
Эти примеры демонстрируют, как обеспечить развитие 
потенциала и способности действовать, основанные 
на местных ценностях, и как построить социально-
экологические взаимозависимости и изменить структуры 
на пути к НВВПР. 

ВРЕЗКА 30
ПРИМЕР СОЗДАНИЯ БАНКА СЕМЯН НА ФИЛИППИНАХ
Системы семеноводства на базе сообществ играют ключевую роль в достижении продовольственной независимости 
и защите кулинарных традиций и систем местных знаний. Однако местные сетевые системы семеноводства во всем 
мире сталкиваются со многими проблемами, включая социальные институты, политику и законодательство, которые 
отдают предпочтение формальным системам семеноводства, а также зависимость от внешнего финанси Как сеть, 
возглавляемая фермерами, которая существует на Филиппинах уже более 35 лет, Magsasaka at Siyentipiko para sa Pag-
unlad ng Agrikultura (Партнерство фермеров и ученых для развития, известное как MASIPAG) преодолела многие из 
этих препятствий. В рамках тесного сотрудничества между учеными и фермерами она занимается разработкой сортов, 
устойчивых к изменению климата. В 2019 году сеть представила свою коллекцию из 74 адаптированных сортов риса, 
каждый из которых устойчив к воздействию таких факторов окружающей среды или климата, как засуха, наводнения, 
вредители, болезни и проникновение соленой воды. Эти местные сорта, выращенные с использованием органических 
методов, демонстрируют, что агроэкологические практики могут способствовать адаптации к изменению климата, 
повышая устойчивость к климатическим стрессам и потрясениям.

Источник: Global Alliance for the Future of Food. 2021. MASIPAG: Empowering Farmers to Breed Local Rice Varieties. https://futureoffood.org/insights/masipag-
empowering-farmers-to-breed-local-rice-varieties/
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При проведении мероприятий по формированию 
НВВПР следует сочетать меры краткосрочного 
характера и структурные реформы более долгосрочного 
плана по всему комплексу социально-экологических 
систем, создавать условия для развития потенциала 
и активного заинтересованного участия и реализации 
ценностей всеми субъектами во всех звеньях 
продовольственной системы, а также адаптировать их 
к специфике каждого конкретного места.

Для мер, направленных на формирование НВВПР, 
характерны три момента: 

Во-первых, они снижают вероятность и 
масштабы последствий будущих потрясений 
за счет:

•	 укрепления равноправия одновременно всех 
субъектов во всех звеньях продовольственных систем;

•	 задействования синергизма между социально-
экономическими и экологическими системами; и

•	 инклюзивности и поддержки права на питание.

Во-вторых, они обеспечивают готовность 
продовольственных систем и их субъектов к 
будущим и непредсказуемым потрясениям, 
поскольку они:

•	 содействуют разнообразию субъектов во всех 
звеньях продовольственных систем;

•	 обеспечивают на системной основе 
прогнозирование того, какого рода риски или 
потрясения могут приобрести опасный характер 
и почему, а также подготовку к ним в рамках 
упреждающего общего руководства; 

•	 обеспечивают разработку запасных вариантов, 
чтобы смягчить, при необходимости, последствия 
потрясений; и

•	 обеспечивают управление в условиях факторов 
стресса, препятствующих формированию 
невосприимчивости к внешним воздействиям или 
усугубляющих последствия потрясений, смягчая их 
влияние или давая возможность положительной 
адаптации к этим факторам.

В-третьих, они создают более прочную 
основу для формирования и задействования 
потенциала продовольственных систем и их 
субъектов в плане реализации оперативных, 
основанных на равноправии ответных мер при 
потрясениях, например, чрезвычайных ситуациях.

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия, должна присутствовать до и во время 
кризисов, а также после них. Преобразование 
продовольственных систем диктует необходимость 
сочетания мер структурного, системного и 
стимулирующего характера, обеспечивающих 
диверсификацию и необходимую избыточность 
функций во всех звеньях продовольственных 

систем; при этом следует снижать зависимость и 
избегать монокультурного характера производства, 
распределения и потребления. Исходя из примеров, 
содержащихся в докладе, приведенные ниже 
рекомендации сгруппированы по трем тематическим 
направлениям.

Общее руководство и меры политики

Общее руководство является залогом наращивания 
невосприимчивости к внешним воздействиям, 
поскольку оно дает возможность определить, 
проблемы каких субъектов рассматривать, как 
формировать решения и какие проблемы решать 
в приоритетном порядке. Общее руководство 
способно привести к формированию такого будущего, 
которое либо обеспечивает невосприимчивость к 
внешним воздействиям, либо подрывает ее. Одним 
из определяющих первых шагов для достижения 
НВВПР является реформирование структур 
общего руководства в соответствии с принципами 
равноправия и активного заинтересованного 
участия всех с опорой на системное понимание 
функционирования продовольственных систем. К 
стратегиям такого рода относятся:

Повышение согласованности мер политики за счет: 

•	 учета вопросов формирования НВВПР в 
продовольственных системах и права на питание в 
национальных мерах политики и планах действий, 
например, по климатической тематике, по 
осуществлению подхода «Единое здоровье» и др., 
а также в глобальных механизмах финансирования 
развития;

•	 оценки и доработки мер государственной 
политики в целях последовательного устранения 
последствий для окружающей среды, 
здравоохранения и равноправия; и

•	 обеспечения направленности субсидий, программ и 
других мер поддержки на внедрение учитывающих 
соображения качества питания агроэкологических 
приемов и других инновационных подходов 
в целях снижения зависимости от внешних 
производственных ресурсов, улучшения способности 
к адаптации к изменению климата и смягчению 
его последствий при одновременном повышении 
равноправия в процессах распределения ресурсов и 
обеспечения их наличия.

Обеспечение инклюзивности и значимого участия всех 
субъектов продовольственных систем за счет:

•	 формирования предполагающих широкое участие 
процессов выработки решений с учетом местной 
специфики, первоочередное внимание в рамках 
которых уделяется обеспечению того, чтобы в первую 
очередь при преобразовании продовольственных 
систем и планировании мероприятий по повышению 
невосприимчивости к внешним воздействиям 
внимание уделялось тем, кто в наибольшей мере 
подвержен потрясениям и стрессам; 
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•	 содействия формированию механизмов 
финансирования, направленных на снижение 
долгового бремени, включая списание, 
реструктуризацию и отмену долгов, для уменьшения 
последствий стрессов и потрясений и адаптации 
к ним; и 

•	 улучшения доступа мелких фермеров и микро-, 
малых и средних предприятий во всех звеньях 
продовольственной системы к справедливым 
и демократичным средствам многостороннего 
финансирования.

Защита уязвимых и социально обособленных групп за счет:

•	 укрепления доступа к всеобщей, достаточной, 
всеобъемлющей и постоянной социальной защите;

•	 обеспечения защиты работников 
продовольственных систем национальным 
трудовым законодательством в соответствии с 
международными стандартами труда; внедрения 
комплексной оценки рисков и введения санкций 
за нарушения; и недопущения дискриминации, 
ликвидации детского и принудительного труда, 
обеспечения свободы объединений, охраны 
здоровья и безопасности труда, включая 
урегулирование статуса работников, не имеющих 
документов; и

•	 распространения охвата систем социальной 
защиты на всех работников во всех звеньях 
продовольственных систем, включая работающих 
неформально, сезонно и не имеющих постоянной 
занятости. Обязательства гарантировать 
достаточный для полноценной жизни доход для 
всех работников продовольственной сферы, 
особенно в глобальных производственно-сбытовых 
цепочках.

Меры реагирования на чрезвычайные ситуации, 
планирование на случай таких ситуаций и 
перспективный анализ

Подход к перспективному анализу, обеспечению 
готовности к чрезвычайным ситуациям, планированию 
на случай таких ситуаций и снижению связанных 
со стихийными бедствиями рисков должен 
предусматривать меры, охватывающие не только 
реагирование непосредственно на кризисы. В 
его рамках следует выявлять риски и различные 
факторы уязвимости для продовольственных систем 
и определять меры управления в их условиях, а также 
обеспечивать формирование НВВПР к совокупному 
воздействию потрясений и факторов стресса. Подходы 
на основе перспективного анализа способны помочь 
прогнозировать будущие риски и факторы стресса. 
Формирование перспективной концепции НВВПР 
можно было бы проводить, сочетая предварительный 
перспективный анализ и «обратное планирование» 
(построение обратных планов, отталкиваясь от 
желаемых будущих результатов), чтобы найти 
надежные решения и обеспечить формирование 

невосприимчивости к внешним воздействиям на 
основе мероприятий, которые:

•	 предполагают тщательное перспективное 
планирование мер вмешательства для повышения 
невосприимчивости продовольственных систем 
к внешним воздействиям с учетом этапов 
производства, переработки, распределения и 
потребления, а также выработку планов на случай 
чрезвычайных ситуаций, в которых для разных 
основных классов потрясений предполагаются 
разные ответные меры; 

•	 обеспечивают учет принципов агроэкологии при 
разработке планов на случай продовольственных 
кризисов для формирования невосприимчивых 
к внешним воздействиям систем, способных 
обеспечить размножение и распространение 
культур и животных, включая создание общинных 
семенных фондов, освоение недоиспользуемых 
культур, совершенствование объектов по 
переработке пищевых продуктов и усиление 
местных распределительных сетей;

•	 способствуют межсекторальной координации и 
комплексному планированию с учетом вопросов 
гуманитарного характера, развития и климата, 
чтобы создавать возможности для своевременного 
принятия действенных ответных мер еще до 
эскалации кризиса и укреплять системы оказания 
помощи для обеспечения охвата наиболее 
уязвимых групп;

•	 обеспечивают инвестирование в устойчивые к 
стихийным бедствиям инфраструктурные объекты, 
например транспортные сети, хранилища, 
водоочистные сооружения, холодильные цепочки и 
продовольственные рынки;

•	 формируют и финансируют системы раннего 
предупреждения о широком диапазоне угроз 
и раннего реагирования на них, которые 
обеспечивают своевременное оповещение 
о начале формирования рисков и увязывают 
результаты прогнозирования с заранее 
запланированными мерами вмешательства, 
обеспечивая заблаговременную мобилизацию 
ресурсов и уменьшение последствий для уязвимых 
групп населения; и

•	 инициативно и всесторонне учитывают вопросы 
невосприимчивости продовольственных 
систем к внешним воздействиям во всех 
аспектах управления в городских районах в 
условиях рисков стихийных бедствий с опорой 
на шкалу невосприимчивости городов к 
стихийным бедствиям и дополняющую ее шкалу 
невосприимчивости к внешним воздействиям 
продовольственных систем.

Диверсификация производства, рынков и 
рационов

Необходимо проводить мероприятия, направленные 
на то, чтобы помочь производителям, переработчикам, 
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распределительным структурам, рынкам и 
потребителям формировать невосприимчивость к 
внешним воздействиям с опорой на диверсификацию 
рынков для улучшения наличия и доступа к полезным 
для здоровья рационам в целях обеспечения ПБП. 
Необходимо реализовать следующие меры: 

Поддержка разнообразных систем с опорой на 
синергическое взаимодействие социально-
экономических и экологических составляющих, 
включая:

•	 программы, предполагающие реабилитацию, 
восстановление и воссоздание производственных 
систем в тех районах, где были нарушены 
поверхностные и подземные экосистемы, 
включая оказание поддержки мелким фермерам 
и применяющим агроэкологические методы 
производителям в обеспечении биоразнообразия 
культур и пород;

•	 инвестирование в диверсификацию систем 
производства продовольствия, товаропроводящих 
цепочек и инфраструктуры (включая калибровку, 
сортировку, переработку, перевалку, 
холодильные хранилища, упаковку и хранение) 
для удовлетворения потребностей в питании и 
обеспечения экономической доступности для 
потребителей на местах, а также справедливости в 
отношении микро-, малых и средних предприятий;

•	 стратегии, предполагающие создание условий, 
обеспечивающих участие в продовольственных 
системах социально обособленных и исключенных 
из социальных процессов групп населения за 
счет предоставления доступа к местным рынкам, 
финансированию, профессиональной подготовке и 
другим видам поддержки;

•	 средства правового, законодательного и 
нормативного характера (в том числе защита 
систем землепользования на основе обычного и 
общинного права), обеспечивающие всеобщий 
доступ к земле, воде, семенам и другим ресурсам и 
возможности пользования ими, а также активное 
заинтересованное участие в продвижении 
приемов производства, чтобы расширить права 
и возможности общин по инвестированию в 
устойчивое землепользование и реабилитацию и 
восстановление земель, а также для формирования 
невосприимчивости долгосрочного плана к 
климатическим и экономическим потрясениям;

•	 учет в продовольственных системах подхода 
«Единое здоровье» для обеспечения защиты от 
зоонозов и профилактики их распространения; и

•	 поддержку маломасштабных 
диверсифицированных фермерских, рыбных и 
лесных хозяйств, обеспечивающих сохранение 
источников средств к существованию, здоровья, 
экологической целостности и биоразнообразия.

Более эффективное использование рыночных 
механизмов для повышения стабильности за счет:  

•	 анализа факторов, определяющих неустойчивость 
цен, и изменения структуры рынков для устранения 
дисбаланса сил и концентрации;

•	 установления и обеспечения соблюдения 
коммерческих правил и норм для уменьшения 
концентрации рынков, обеспечения 
взаимодействия и честной конкуренции, а 
также для предотвращения завышения цен и 
искажающих торговлю мер в правилах торговли; 

•	 поддержки механизмов, стабилизирующих доступ 
к рынкам для мелких фермеров и микро-, малых 
и средних предприятий и распределяющих 
риски между рыночными субъектами на более 
длительные периоды, например долгосрочных 
закупочных соглашений между производителями 
и продавцами, государственных закупок и 
контрактов, обеспечивающих распределение 
рисков, в частности климатических, между 
различными звеньями и субъектами 
продовольственных товаропроводящих цепочек;

•	 более активного использования средств 
страхования путем вовлечения общин в 
процесс определения требующих изменений 
областей, в том числе в рамках государственных 
программ поддержки, для защиты субъектов 
продовольственного сектора от множественных 
рисков (например, климатических явлений и 
нестабильности цен), а также задействования 
страховых продуктов, предполагающих сезонное 
кредитование, чтобы снять необходимость 
авансовой уплаты страховой подписки;

•	 содействия местной и территориальной торговле 
(в том числе между странами с общей границей) 
богатыми питательными веществами продуктами, 
например бобовыми, орехами, плодоовощной и 
молочной продукцией и мелкой рыбой, уделяя 
первоочередное внимание правам мелких 
фермеров и местных общин, а также защите 
экосистем; и 

•	 укрепления территориальных продовольственных 
рынков, к которым имеют доступ мелкие фермеры 
и производители продовольствия, а также 
содействия формированию производств замкнутого 
цикла для снижения экологических издержек 
транспортировки и хранения, связанных с 
безопасностью пищевых продуктов рисков, а также 
потерь и порчи пищевой продукции и улучшения 
доступа к недорогим богатым питательными 
веществами пищевым продуктам. 

Содействие доступу к разнообразным питательным 
пищевым продуктам за счет:

•	 поддержки динамичной продовольственной 
среды на основе диверсификации источников 
продовольствия, обеспечивающих полезные 
для здоровья и культурно приемлемые 
варианты питания, в целях содействия ПБП с 
помощью мер политики, которые объединяют 
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мероприятия в различных секторах, просвещение 
потребителей, диверсификацию номенклатуры 
розничной торговли и повышение доступности 
обеспечивающих достаточное поступление 
питательных веществ и приемлемых для тех или 
иных культур рационов;

•	 использования государственных закупок для 
стабилизации источников средств к существованию 
мелких фермеров и предприятий и обеспечения 
доступа к полезному для здоровья продовольствию 
для тех, кто в наибольшей мере подвержен 
потрясениям и стрессам;

•	 предоставления возможностей для обеспечения 
рационов на основе разнообразных систем 
растениеводства, гастрономических предпочтений 
и культур потребления пищевых продуктов, 
признания ценности и возрождения забытых 
агроприемов и знаний; и

•	 поддержки просвещения потребителей и 
информирования о разнообразных пищевых 
продуктах.

Системы знаний в интересах формирования 
невосприимчивости к внешним воздействиям, 
обеспечивающей преобразования на основе 
равноправия 

Системы знаний должны содействовать формированию 
невосприимчивости к внешним воздействиям 
и осуществлять информационное обеспечение 
фактологически обоснованного общего руководства 
и мер политики в области производства, рынков и 
рационов. В частности, в отношении систем знаний 
следует реализовать следующие мероприятия:

Целенаправленно проводить научные исследования 
по вопросам невосприимчивости к внешним 
воздействиям, отказавшись от уделения основного 
внимания вопросам производства. Это предполагает:

•	 инвестирование в сбор в масштабах страны 
репрезентативных, дезагрегированных 
данных с формированием рядов динамики и 
совершенствование собственного потенциала 
стран в вопросах анализа данных на предмет 
определения степени готовности к потрясениям, 
планирования на случай чрезвычайных ситуаций и 
перспективного прогнозирования;

•	 инвестирование в инновации, способствующие 
формированию невосприимчивых к внешним 
воздействиям продовольственных систем 
(возможно включая восстановительные приемы 
ведения сельского хозяйства, направленные на 
улучшение состояния почв, например севооборот 
и применение органических удобрений), а также 
активную поддержку широкого распространения 
инноваций;

•	 повышение биоразнообразия для улучшения 
устойчивости к вредным организмам, включая 
такие приемы, как поликультура, агроэкология, 

междурядное размещение культур и 
естественные методы борьбы с вредителями, 
для снижения зависимости от синтетических 
пестицидов и повышения невосприимчивости 
сельскохозяйственных систем к внешним 
воздействиям, а также для выявления 
альтернативных культур, обеспечивающих 
стабильность урожаев в изменяющихся условиях, 
и пород животных, менее восприимчивых к 
изменению климата; и

•	 проведение с привлечением широкого круга 
заинтересованных сторон оценок новых 
и перспективных технологий, внедрение 
которых может иметь негативные последствия; 
следование принципу предосторожности во 
избежание непреднамеренного нанесения вреда 
невосприимчивости к внешним воздействиям в 
долгосрочной перспективе. 

Обеспечить соблюдение этических принципов и общее 
руководство вопросами данных путем:

•	 включения в положения о правах интеллектуальной 
собственности принципов этики и равноправия, 
таких как:

	– признание прав коренных народов на 
собственную коллективную информацию;

	– защита местных знаний и предотвращение 
«биопиратства», а также патентования местных 
культур и генетических ресурсов, что подрывает 
права народов и общин;

	– содействие ответственному массовому 
внедрению технологий в общинах, включая 
совместное использование вытекающих из 
этого выгод; 

	– соблюдение требования об обязательном 
получении предварительного обоснованного 
согласия;

	– обеспечение права на возмещение убытков и 
права на получение данных в отношении как 
публичных, так и индивидуальных благ; 

	– признание прав на общинные земли;

•	 поддержки ответственного общего руководства 
вопросами данных, расширяющего права 
и возможности хозяйств и общин в рамках 
продовольственных систем с соблюдением 
неприкосновенности частной жизни и 
обеспечением прав на использование данных и 
обмен ими; и

•	 формирования платформ с открытым доступом 
для обмена сельскохозяйственными знаниями 
и передовым опытом, расширения программ 
цифровой грамотности и использования местных 
языков и культурно значимых методов общения.

Расширять и демократизировать преобладающие 
системы знаний посредством содействия 
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совместному формированию знаний с опорой на 
междисциплинарные и предполагающие широкое 
участие подходы. Достичь этого можно путем:

•	 признания ценности и освоения малоизвестных 
знаний, путей познания и социальных технологий, 
включая традиционные системы, системы коренных 
народов и местных знаний, за счет:

	– наделения общин правами и возможностями 
возглавлять, в том числе совместно с другими 
сторонами, научные исследования и вносить 
вклад в их проведение; 

	– содействия массовым и низовым процессам 
внедрения инноваций и технологий;

	– формирования центров общинных знаний 
с опорой на выработанные на основе 
научных достижений и традиционных знаний 
приемы для определения направленности 
мер по противодействию потрясениям 
в продовольственных системах;

	– выделения государственного финансирования 
для процессов формирования знаний 
с привлечением широкого круга 
заинтересованных сторон;

	– уделения приоритетного внимания 
потребностям социально обособленных групп 
общества в соответствии с принципами 
равноправия;

•	 работы с органами планирования политики и 
землепользования для поддержки национальных 
и территориальных продовольственных систем 
и должного признания продовольственной 
инфраструктуры коренных народов и традиционных 
методов производства и потребления пищевых 
продуктов;

•	 поддержки диверсификации продовольствия с 
опорой на исследования забытых культур и семян, 
за счет содействия сохранению биогенетических 
ресурсов, в том числе с помощью управляемых 
общинами и коренными народами генетических 
банков животных и растений, соблюдения прав 
фермеров на сохранение в хозяйствах семян 
традиционных культур и обмен ими, а также 
укрепления как формальных, так и неформальных 
семеноводческих систем; и

•	 инвестирования в системы данных с открытым 
доступом для совершенствования существующих 
систем или улучшения доступа к ним.

Совершенствовать образование по тематике 
невосприимчивости продовольственных систем к 
внешним воздействиям за счет:

•	 расширения доступа к образованию 
(включая высшее и среднеспециальное) и 
профессиональной подготовке для овладения 
необходимыми профессиями, связанными с 

тематикой невосприимчивости продовольственных 
систем к внешним воздействиям (например, 
сельское хозяйство замкнутого цикла, 
агроэкология, приемы обеспечения питательных 
свойств поставляемых пищевых продуктов), а также 
навыками, необходимыми для перехода к новым 
системам, равно как и для адаптации и смягчения 
последствий; и

•	 поддержки формального и неформального 
образования как в молодом, так и в зрелом 
возрасте для формирования потенциала 
реализации мер противодействия факторам 
стресса и потрясениям, включая распространение 
сельскохозяйственных знаний и профессиональную 
подготовку фермеров по вопросам диверсификации 
за счет несельскохозяйственной деятельности.

Создать систему мониторинга и оценки 
невосприимчивости к внешним воздействиям, 
включающую следующие составляющие:

•	 показатели для отслеживания и оценки НВВПР, 
выработанные на основе коллегиального подхода 
и принципов PANTHER с участием всех субъектов 
продовольственных систем, особенно тех, кто в 
наибольшей степени подвержен потрясениям и 
воздействию факторов стресса, для обеспечения 
процессов оценки такой невосприимчивости 
на предмет соответствия интересам общества и 
этическим нормам, а также местным условиям; и

•	 эти показатели должны давать возможность 
проводить анализ структурных форм неравенства, 
а также местных и эмпирических знаний об 
уязвимости для потрясений и факторов стресса, 
чтобы процесс мониторинга способствовал 
преобразованиям (с дополнительной информацией 
можно ознакомиться в Приложении 1).
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«Способность к восстановлению» часто 
определяется способностью системы обеспечивать 
продовольственную безопасность с течением времени, 
несмотря на нарушения (Tendall et al., 2015).

Устойчивость, выражающаяся в способности 
сделать «прыжок вперед», делает акцент на 
способности к трансформации в условиях потрясений 
(ФАО, 2021). Устойчивость, как способность «сделать 
прыжок вперед», признает необходимость более 
широкой поддержки людей и продовольственных 
систем для их преобразования в лучшую сторону. 

Дифференцированная уязвимость означает, 
что уязвимые лица — особенно женщины, дети 
и маргинализированные люди, домохозяйства 
или общины — подвержены различной степени 
воздействия и чувствительности к потрясениям и 
стрессам, а также имеют неодинаковую способность 
(Thomas et al., 2019).  

Разнообразие характеризуется вариативностью 
категорий и их функций, балансом между различными 
категориями для обеспечения равномерности 
распределения и неравенством для обеспечения 
широты вариантов адаптации. Например, повышенное 
разнообразие и избыточность в природе, на рынках, 
в доступных семенах, запасах продовольствия и 
источниках средств к существованию связаны с 
повышенной устойчивостью к стрессам и потрясениям, 
включая возможные потрясения в будущем (Hodbod 
and Eakin, 2015).  

Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на 
основе равноправия в продовольственных 
системах — это динамическое состояние, которое 
может быть достигнуто, когда учреждения, меры 
политики, население, идеи и образ действий 
обеспечивают способность отдельных лиц, общин, 
природы и социально-экологических процессов 
предотвращать потрясения и стрессы, справляться с 
ними, адаптироваться к ним и трансформироваться в 
условиях множественных факторов неопределенности, 
усугубляемых структурными и обусловленными 
непредвиденными обстоятельствами потрясениями, 
стрессами и различными факторами уязвимости. 
Она выходит за рамки простого восстановления 
после немедленных потрясений, и требует, чтобы 
продовольственные системы развивались на 

равноправной основе; при этом предполагается 
решение проблем неравномерного распределения 
власти, потенциала, ресурсов, прав и обязанностей с 
опорой на социально-экологическое синергическое 
взаимодействие, с тем чтобы в перспективе 
продовольственные системы в меньшей степени были 
подвержены потрясениям.  

Избыточность означает дублирование путей, 
функций или компонентов, которые повышают 
способность системы продолжать функционировать в 
условиях потрясений и стрессов (Kharrazi et al., 2020; 
2016). 

Риски представляют собой вероятность негативного 
воздействия потрясений и стрессов на сообщества, 
домохозяйства или отдельных лиц.

Потрясения – это внезапные, кратковременные, 
иногда непредсказуемые события, имеющие 
последствия для населения и экосистем.

Стрессы представляют собой более длительные 
условия или процессы, часто связанные с 
неравномерным развитием, которые снижают 
способность противостоять рискам.

В литературе по изменению окружающей среды 
уязвимость широко понимается как сочетание 
воздействия, чувствительности и адаптационного 
потенциала (Smit and Wandel, 2006. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ

ПРИЛОЖЕНИЕ: 
МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 
НЕВОСПРИИМЧИВОСТИ К 
ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ РАВНОПРАВИЯ
Оценка и мониторинг изменений в продовольственных 
системах с течением времени могут помочь странам, 
территориям и участникам продовольственных систем 
понять, движутся ли они в направлении НВВПР или нет. 
Процесс оценки должен основываться на конкретных 
для данного места показателях, разработанных и 
мобилизованных ключевыми участниками, включая 
организации гражданского общества, фермеров и 
их ассоциации, местные предприятия (в том числе 
кооперативы), потребителей и их группы, а также 
политиков и лиц, принимающих решения на различных 
уровнях. Взаимодействие с этим широким кругом 
участников помогает обеспечить, чтобы процесс оценки 
и мониторинга учитывал мнения уязвимых участников 
продовольственной системы и способствовал структурным 
изменениям; дает возможность для укрепления 
потенциала и реализации ценностей; а также способствует 
развитию взаимозависимых социально-экологических 
синергий. В целом процесс оценки и мониторинга должен 
быть сосредоточен на благосостоянии и процветании 
наиболее затронутых лиц и планеты. Как таковая, она 
должна включать широкий спектр экологических, 
социальных, культурных, управленческих и экономических 
показателей по всей продовольственной системе.

Также важно учитывать препятствия и проблемы, с 
которыми можно столкнуться при разработке, мониторинге 
и сборе, а также обновлении необходимых данных. Среди 
возможных проблем можно назвать следующие: сложность 
получения достоверных и актуальных данных, различия в 
определениях и подходах, используемых при разработке 
показателей, а также разнообразие мнений о том, как 
следует использовать показатели (Armstrong and Francis, 
2003). Например, в том, что касается структуры оценки, 
важен вопрос о том, кто участвует в процессе определения 
показателей, поскольку это может повлиять на понимание 
проблемы и выбор показателей.

1. Возможные подходы

Сложность продовольственных систем и работы по 
достижению НВВПР требует столь же сложного процесса 
мониторинга, который учитывает здоровые экосистемы, 
экономические факторы и социальные аспекты, а 
также соображения справедливости, основанные на 
принципах НВВПР. Признание и поддержка реализации 
права на питание и ПБП для наиболее пострадавших 
должны оставаться центральным элементом процесса 
мониторинга, независимо от его масштаба. Подходы 
к мониторингу и оценке должны учитывать динамику 
власти и историческую предвзятость сбора данных, чтобы 
обеспечить поддержку разработки мер, способствующих 
перераспределению ресурсов, расширению прав 
и возможностей маргинализированных групп и 
продвижению системных изменений. 

Мониторинг и сбор данных должны быть сосредоточены 
на комплексных усилиях, ориентированных на конкретные 
места, которые отражают реальное положение дел в 
сообществах, на территориях или в странах по мере их 
продвижения к достижению цели НВВПР. Ключевым 
моментом является предоставление доказательств 
для принятия обоснованных решений. Также важно 
сбалансировать потребность в информации с 
управляемым количеством показателей, чтобы данные 
были информативными, но не слишком сложными для 
сбора или слишком громоздкими. Следует уделить 
внимание разработке систем показателей, которые 
предоставляют лицам, принимающим решения, 
минимальный набор показателей, имеющих значение 
для принятия решений, которые разрабатываются в 
сообществах или агрегируются из более широкого набора 
научно обоснованных метрик и данных. 

Существуют различные варианты оценки и мониторинга 
продовольственной системы по мере ее продвижения 
к НВВПР. Четкое понимание с самого начала цели 
инициативы по мониторингу определит, какие данные 
необходимо собирать и анализировать; например: 
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Будет ли мониторинг использоваться для привлечения 
внимания к уязвимостям определенных групп? Оценка 
направлена на мониторинг воздействия определенных 
мер по укреплению устойчивости? Сотрудничество и 
обсуждение между участниками процесса принятия 
решений по мониторингу имеют решающее значение 
для обеспечения достоверности и согласованности 
результатов измерений НВВПР. Те, кто наиболее затронут 
этой проблемой, должны занимать центральное место в 
процессе обсуждения и принятия решений, располагая 
достаточными ресурсами и возможностями для того, чтобы 
внести реальный вклад. Система мониторинга должна 
помогать определять, когда, где и как следует принимать 
меры для устранения уязвимостей и повышения 
устойчивости.

Согласование НВВПР с существующими механизмами 
мониторинга может следовать этапам НВВПР, чтобы 
обеспечить равенство; создать условия для наращивания 
потенциала, расширения возможностей и реализации 
ценностей; реализовать права; и обеспечить целостность 
экосистем и взаимозависимость систем. Важно отметить, 
что для достижения НВВПР требуются различные 
комбинации политик и инноваций в зависимости от 
контекста. 

Повышение устойчивости продовольственной системы 
следует рассматривать как динамичный и непрерывный 
процесс, требующий столь же динамичного подхода к 
оценке. Вместо статической оценки, анализ должен быть 
сосредоточен на прогрессе устойчивости с течением 
времени. Это включает в себя отслеживание перехода 
от способности восстанавливаться после потрясений 
и стрессов к более трансформационным типам 
устойчивости, при которых люди и системы «продвигаются 
вперед» и делают это на справедливой основе (НВВПР).

В качестве отправной точки в данном приложении 
приводятся ссылки на существующие инструменты оценки, 
которые наиболее актуальны для оценки восстановления, 
прогресса и трансформации, а также НВВПР. Эти 
инструменты служат отправной точкой для разработки 
показателей и подчеркивают необходимость процессов 
мониторинга под руководством сообществ.

Как уже отмечалось, разработка показателей для 
мониторинга и оценки НВВПР требует подхода, 
основанного на широком участии всех субъектов 
продовольственной системы, с особым акцентом на 
маргинализированные и уязвимые группы населения 
— те, которые в наибольшей степени подвержены 
потрясениям и стрессам — при определении значения 
НВВПР в их конкретных условиях. Это гарантирует, что 
процессы оценки устойчивости являются социально 
легитимными и этически обоснованными. Кроме того, 
процесс разработки индикаторов должен отражать 
принципы PANTHER, то есть быть основанным на 
участии, подотчетным, недискриминационным, 
прозрачным, уважающим человеческое достоинство, 
расширяющим права и возможности и соблюдающим 
верховенство права. Операционализация принципов 

PANTHER предполагает постановку вопросов о том, 
чьи знания имеют значение, кто получает выгоду от 
результатов мониторинга и кто имеет доступ к процессу 
принятия решений. Методологии должны учитывать 
структурные неравенства и подтверждать местные 
эмпирические знания об уязвимости перед потрясениями 
и стрессами наряду с научными данными. Таким образом, 
мониторинг становится преобразующим процессом, 
который формирует не только то, что измеряется, но 
и то, как устойчивость, как способность, формируется 
и поддерживается с течением времени. Такой подход 
способствует разработке более актуальных и эффективных 
стратегий укрепления устойчивости, основанных на 
реальных условиях жизни различных сообществ.

Оценка НВВПР в продовольственных системах требует 
сочетания количественных и качественных показателей, 
основанных на многомерных рамках. Показатели могут 
учитывать краткосрочное восстановление и долгосрочную 
трансформацию, а также промежуточный период между 
ними. В идеале, этот подход должен исследовать 
способности к усвоению, адаптации и трансформации, 
а также взаимозависимость между социальными и 
экологическими процессами.  Сбор данных может 
осуществляться с использованием существующих 
данных или путем сбора новых данных посредством 
интервью, семинаров и фокус-групп, которые укрепляют 
контекстуальный характер информации и легитимность 
мер вмешательства. При разработке показателей для 
оценки и мониторинга наличия или отсутствия изменений 
в направлении НВВПР можно учитывать несколько 
аспектов, в том числе структурные изменения, динамику 
системы, создание условий для наращивания потенциала, 
агентство и реализацию ценностей. Необходимо провести 
дополнительную работу по оценке НВВПР, чтобы можно 
было разработать более эффективные меры.  

Для определения и разработки показателей можно 
использовать несколько подходов. Здесь приведены три 
варианта, но возможно и больше. Вполне вероятно, что 
все эти подходы будут использоваться в той или иной 
комбинации при разработке индикатора. Один из способов 
оценить, движется ли продовольственная система в 
направлении НВВПР, заключается в отслеживании 
ряда показателей, которые позволяют контролировать 
результаты продовольственной системы в динамике, 
таких как статус ПБП различных групп или мониторинг 
экологической целостности экосистем, поддерживающих 
конкретную продовольственную систему. Хотя ряд 
систем мониторинга устойчивости предоставляют 
рекомендации по этому типу данных в национальном 
масштабе, существует серьезный пробел в подходах, 
ориентированных на сообщества, которые сосредоточены 
на благосостоянии домохозяйств, сообществ и экосистем 
и создают общую картину, а не фокусируются на 
агрегируемых данных. Однако важно отметить, что в наших 
сложных продовольственных системах будет сложно 
проследить изменения показателей до конкретных мер 
или конкретных комбинаций мер. В таких случаях, как 
в штате Андхра-Прадеш (Индия), в рамках мониторинга 
использовались интегративные подходы, основанные 
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на участии общин, которые включают области лечения и 
контроля, чтобы помочь понять, как меняются политика 
и программы. В зависимости от того, как анализируются 
показатели, оценки мониторинга могут также позволить 
понять, восстанавливается ли система, продвигается ли 
она вперед или движется к НВВПР. 

Другой способ оценки НВВПР заключается в 
мониторинге эффекта мер НВВПР, применяемых 
в конкретной продовольственной системе. Здесь 
измеренные изменения в капитале, взаимозависимости 
систем прав, потенциале, агентстве, реализации 
ценностей и целостности экосистем будут оцениваться 
с использованием комбинации существующих 
наборов данных и систем мониторинга. Однако, как 
уже упоминалось, их необходимо будет дополнить 
процессами сбора данных под руководством сообществ, 
чтобы обеспечить все необходимые показатели. Такой 
тип оценки позволил бы перенести акцент анализа на 
изменения характеристик данной системы (например, 
является ли система справедливой? соблюдаются ли 
права участников продовольственной системы?) и 
опираться на качественные показатели для фиксации 
изменений.

Третьим способом оценки того, движется ли система к 
характеристикам НВВПР, может быть более детальное 
отслеживание структурных изменений. В данном 
случае, например, можно отслеживать количество и тип 
участников продовольственной системы, которые активно 
работают в конкретной системе, а также то, как они 
взаимодействуют друг с другом. В этом контексте очень 
полезными могут быть анализ и картирование социальных 
сетей. Оценка того, происходят ли изменения в системе, 
наряду с мониторингом изменений в показателях 
результативности продовольственной системы (таких как 
экологические или экономические результаты), позволила 
бы более полно охарактеризовать воздействие мер по 
укреплению устойчивости и пути к изменениям. 

В целом, цель любого процесса мониторинга заключается 
в совместной разработке базовых данных, показателей и 
процесса отчетности. При разработке совместных усилий 
в области мониторинга необходимо задать следующие 
вопросы: для кого нужны данные? кто собирает данные? 
для чего нужны данные? Кроме того, наращивание 
потенциала должно быть ключевым фактором в процессе 
обеспечения того, чтобы сбор данных был разумным для 
сообщества.   

2. Инструменты оценки и мониторинга

В этом разделе представлены ссылки на существующие 
инструменты оценки, которые имеют отношение к 
оценке восстановления, прогресса и НВВПР. Хотя ни 
один из этих инструментов не является адекватным 
сам по себе, как уже было указано, каждый из них 
служит источником вдохновения и отправной точкой 
для разработки показателей, а также подчеркивает 
необходимость процессов мониторинга, осуществляемых 
под руководством сообществ.

2.1 Восстановление

Уже существует множество инструментов для оценки 
устойчивости как способности восстанавливаться на 
различных уровнях продовольственной системы и в 
отношении различных аспектов ПБП. Это инструменты 
для оценки изменений в краткосрочной перспективе, 
например, в чрезвычайных ситуациях.

1.	 Измерение и анализ индекса устойчивости (ФАО)
Масштаб: хозяйство
Косвенные меры: описательный анализ устойчивости 
домохозяйств к потрясениям
Прямые меры: использует статистический вывод для 
прогнозирования устойчивости
https://www.fao.org/agrifood-economics/areas-of-work/
rima/en/

2.	 FAOSTAT (ФАО)
Масштаб: страна
С 1961 года предоставляет статистику производства, 
торговли и потребительской и продовольственной 
безопасности для 245+ стран
https://www.fao.org/faostat/en/#home  

3.	 Disaster Resilience Scorecard for Cities: Модуль 
по устойчивости продовольственной системы 
(Управление Организации Объединенных Наций по 
снижению риска бедствий)
Масштаб: город
Помогает городам оценивать и повышать 
устойчивость продовольственных систем к 
потрясениям и стрессам, включая: потенциал 
продовольственных систем, инфраструктуру, 
заинтересованные стороны и планирование; 
экосистемные услуги, финансы, потенциал 
устойчивости и результаты продовольственных систем 
после предыдущих бедствий (по наличию); оценки, 
связанные с изменением климата; планирование 
управления чрезвычайными ситуациями и 
процедурная документация. 
https://mcr2030.undrr.org/food-system-resilience-
scorecard

4.	 Измерение благосостояния и прогресса (Организация 
экономического сотрудничества и развития, [ОЭСР])
Масштаб: национальный (страны-члены ОЭСР)
Аспекты благополучия, в том числе: равенство, 
социальная сплоченность и доступ к ресурсам; 
социальный, человеческий, экономический и 
природный капитал в контексте рисков; устойчивость 
https://www.oecd.org/en/topics/measuring-well-being-
and-progress.html

5.	 Глобальная цель по адаптации (ФАО) 
Масштаб: национальный 
Сосредоточено на показателях SDG для оценки 
прогресса в достижении глобальной цели по 
адаптации Парижского соглашения 2015 года, 
включая цели в области сельского хозяйства.
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/069a0618-1154-4b81-91f4-db84e4dbcdb0/
content
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6.	 Глобальный стандарт для решений на основе природы 
(Международный союз охраны природы [МСОП])
Масштаб: национальный, территориальный, 
проектный, городской, общинный
Предполагает монетизацию; отсутствие соображений 
о собственном капитале 
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/2020-020-En.pdf  

7.	 Онлайн-инструмент самооценки на основе природных 
ресурсов (ICUN)
Масштаб: проект
Восемь критериев управления проектами
https://nbs-sat.iucn.org/

8.	 Система мониторинга состояния земель (ICUN)
Масштаб: локальный/экосистемный уровень
Индикаторы для мониторинга состояния земель в 
рамках сельского хозяйства https://portals.iucn.org/
library/sites/library/files/documents/CGA-001-En.pdf

9.	 Общая основа: восстановление здоровья земель для 
устойчивого сельского хозяйства (МСОП)  
Масштаб: национальный 
Описывает необходимость сохранения почвы с 
помощью сельскохозяйственных систем
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/2020-023-En.pdf

10.	 Оценка взаимосвязи между биоразнообразием и 
сельским хозяйством: обзор международных методов 
и методов Европейского союза (разделы 4.1 и 4.2) 
(МСОП)
Масштаб: национальный, государственный и 
муниципальный
Мониторинг и оценка ПБП в различных масштабах
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/CGFAS-002-En.pdf

11.	 Интегрированная классификация фаз 
продовольственной безопасности 
Масштаб: глобальный, региональный и национальный
Определяет ситуации голода 
https://www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/ipc-overview-
and-classification-system/en/

2.2 Прыжок вперед

Хотя инструменты для оценки и мониторинга 
восстановления являются важными ресурсами, 
необходимо расширить их, включив в них оценку 
устойчивости как способности со временем перейти в 
более благоприятное состояние. Опираясь на понятие 
трансформации, принятое в настоящем докладе, 
это предполагает тщательный анализ структурных 
изменений в продовольственных системах и их 
способности использовать социально-экологические 
взаимозависимости и способствовать развитию 
инициативности, наращиванию потенциала и реализации 
ценностей.

1.	 Структура адаптивного цикла (Альянс устойчивости)
Масштаб: экосистема
Рассматривает локальную устойчивость динамики 
социальных и экологических систем, уделяя особое 

внимание экологическим системам с учетом 
ценностей
Рабочая тетрадь для практиков: 
https://www.resalliance.org/files/
ResilienceAssessmentV2_2.pdf

2.	 Отчет «Обратный отсчет продовольственных систем» 
(Инициатива «Обратный отсчет продовольственных 
систем»)
Масштаб: национальный и глобальный
Заранее определенные показатели по пяти темам: 
рацион питания, питание и здоровье; окружающая 
среда, природные ресурсы, производство; средства 
к существованию, бедность, равенство; управление; 
устойчивость
https://www.foodcountdown.org/about
dashboard: https://www.foodsystemsdashboard.org/

3.	 Самооценка и комплексная оценка устойчивости 
фермеров и скотоводов к изменению климата, 
SHAPRP+ (ФАО) 
Масштаб: домашнее хозяйство (адаптировано для 
местных условий и целей) 
Методология, разработанная на основе социально-
экологических взаимозависимостей с акцентом 
на производство и связанные с ним средства к 
существованию и сети; устойчивость и способность 
к адаптации и трансформации, определяемые 
с помощью качественных и количественных 
показателей.
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/70d979e6-a299-4aa5-8bd7-e8a018cacb3d/
content

4.	 Многомасштабные подходы к оценке и мониторингу 
социальной и экологической устойчивости к засухе 
(Конвенция Организации Объединенных Наций по 
борьбе с опустыниванием)
Масштаб: национальный, международный
Подходы к оценке и мониторингу экологической и 
социальной устойчивости к засухе с использованием 
фактических данных, с уделением особого внимания 
уязвимым группам населения и экосистемам
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/
UNCCD%20SPI%20Drought%20Resilience.pdf

5.	 Индекс устойчивости агроэкосистем (AgRI)
Масштаб: сообщество
Инструмент оценки социоэкологического 
биоразнообразия; рассматривает физические, 
биотические, социально-экономические и 
символические компоненты системы https://
www.researchgate.net/publication/347349123_
Agroecosystemic_Resilience_Index_AgRI_a_method_to_
assess_agrobiodiversity

6.	 Благополучие водных животных для достижения 
целей в области устойчивого развития (Институт 
водной флоры и фауны)
Масштаб: международный, национальный, 
общественный
Устойчивые модели производства в системах 
производства продуктов питания водного 
происхождения, включая качество воды, 
биобезопасность, борьбу с болезнями, состав 
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кормов, устойчивость к антимикробным препаратам, 
изменение климата, продовольственную 
безопасность, безопасность пищевых продуктов, 
здоровье экосистем и средства
https://www.ali.fish/policy-resources/benefits-of-
aquatic-animal-welfare-for-sustainable-development-
goals

7.	 Миланская рамочная программа мониторинга 
продовольственной политики (ФАО)
Масштаб: муниципальный 
Охватывает темы: управление, устойчивые диеты и 
питание, социальное и экономическое равенство, 
производство продуктов питания, поставка и 
распределение продуктов питания, пищевые отходы 
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/4239f2cc-dcac-402b-b956-21ed83908da4/
content

8.	 Система показателей продовольственной стратегии 
Торонто. Адаптировано из Миланской рамочной 
программы мониторинга (город Торонто)
Масштаб: муниципальный
Оценивает программы города Торонто по созданию 
здоровой и устойчивой продовольственной системы
https://www.toronto.ca/legdocs/mmis/2018/hl/bgrd/
backgroundfile-118100.pdf

9.	 Inquérito Insegurança Alimentar São Paulo 
(Исследование продовольственной небезопасности 
в Сан-Паулу) (Муниципальный совет по 
продовольственной безопасности и питанию 
Сан-Паулу, Обсерватория продовольственной 
безопасности и питания города Сан-Паулу, 
Федеральный университет Сан-Паулу, Федеральный 
университет ABC)
Масштаб: муниципальный, домашнее хозяйство
Оценивает распространенность и серьезность 
проблемы продовольственной безопасности с 
целью улучшения питания в Сан-Паулу и регионе 
посредством политических мер https://sites.google.
com/view/situacaoalimentarsp/

10.	 Рамочная система показателей продовольственной 
системы городского региона (ФАО) 
Масштаб: территориальный
Сосредоточено на узлах цепочки создания стоимости 
в продовольственной сфере, с помощью показателей 
природных ресурсов и экосистем, обеспечения 
продовольствием в чрезвычайных ситуациях и 
управления продовольственной системой https://
www.fao.org/fileadmin/user_upload/faoweb/ffc/docs/
Tool_-_CRFS_Resilience_Indicator_Framework.pdf

11.	 Проект «Раннее предупреждение и раннее 
реагирование» в Найроби: Продовольственная 
безопасность и питание (Start Network)
Масштаб: муниципальный
Система раннего предупреждения для Найроби 
для наращивания потенциала систем раннего 
предупреждения и служит образцом для других 
городов
https://cng-cdn.oxfam.org/kenya.oxfam.org/s3fs-public/
file_attachments/UEWEA%20project%20profile%202017.pdf. 

2.3 Невосприимчивость к внешним воздействиям, 
обеспечивающая преобразования на основе 
равноправия

Еще одно важное усовершенствование в области 
мониторинга устойчивости заключается в оценке того, 
достигается ли устойчивость, в частности как способность 
к восстановлению, на справедливой основе. Для этого 
необходимы показатели, которые отражают, например, 
как различные группы, особенно маргинализированные 
заинтересованные стороны продовольственной системы, 
получают возможность действовать, наращивать 
потенциал и реализовывать ценности. Например, 
трансформация как создание условий для осуществления 
действий требует значимого участия тех, кто наиболее 
уязвим к потрясениям и стрессам, в определении того, что 
означает трансформация, исходя из их жизненного опыта.

1.	 Индекс расширения прав и возможностей женщин 
в сельском хозяйстве (Международный институт 
продовольственной политики и исследований)
Масштаб: страна, территория, регион
Measures gender equity in access to land, income, 
power to make decisions, control of income, how time is 
allocated, engagement in community leadership
https://weai.ifpri.info/versions/weai/

2.	 Цифровой инструментарий по продовольственным 
системам коренных народов (Международный фонд 
сельскохозяйственного развития)
Масштаб: проект
Включает оценку биоразнообразия продовольствия 
и разнообразия рациона питания; содержит 
практические рекомендации по укреплению 
устойчивости продовольственных систем коренных 
народов. 
https://www.ifad.org/digital-toolbox/indigenous-
peoples-food-systems/

3.	 Истинное значение: Выявление положительных 
последствий трансформации продовольственной 
системы (Глобальный альянс за будущее 
продовольствия)
Масштаб: территориальный/сообщество 
Обзор состояния здоровья, справедливости, 
преимуществ и внешних эффектов для потребителей, 
общества и окружающей среды
https://futureoffood.org/publication-library/true-value-
food-systems/ 

4.	 Инструмент критериев агроэкологии (ACT) и 
инструмент критериев агроэкологии для бизнеса 
(B-ACT) (ФАО)
Масштаб: на основе проекта
Континуум перехода, основанный на десяти элементах 
агроэкологии
https://www.agroecology-pool.org/b-act/; https://www.
agroecology-pool.org/methodology/
https://www.youtube.com/watch?v=FxbmO3usfLc

5.	 Land matrix
Масштаб: национальный
Земельные сделки в более чем 100 странах
https://landmatrix.org/about/the-land-matrix-initiative/



ГЭВУ 20 «СОЗДАНИЕ НЕВОСПРИИМЧИВЫХ К ВНЕШНИМ ВОЗДЕЙСТВИЯМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ»

Настоящий доклад, подготовленный по поручению Комитета по всемирной 
продовольственной безопасности (КВПБ), посвящен насущной необходимости 
повышения невосприимчивости продовольственных систем к внешним воздействиям 
в условиях нарастания экологических, политических и экономических проблем. В нем 
представлены адресные, ориентированные на конкретные действия рекомендации 
по созданию невосприимчивых к внешним воздействиям продовольственных систем, 
способных противостоять потрясениям и факторам стресса. В нем подчеркивается 
важность формирования невосприимчивости к внешним воздействиям, обеспечивающей 
преобразования на основе равноправия, которое предполагает создание благоприятных 
условий для наращивания потенциала и активного заинтересованного участия, а также 
укрепление социально-экологических взаимосвязей для обеспечения продовольственной 
безопасности и питания для всех без выхода за рамки возможностей нашей планеты.

В докладе особо отмечается необходимость перехода от традиционных подходов к 
невосприимчивости, главной задачей которых является восстановление до исходного 
состояния, к подходам, направленным на восстановление на качественно новом уровне 
средствами преобразования, нацеленными на устранение факторов уязвимости структурного 
и системного характера. В нем подчеркивается важность разнообразных и равноправных 
продовольственных систем для укрепления источников средств к существованию и 
продовольственной безопасности, особенно в интересах тех, кто в наибольшей мере 
подвержен потрясениям и факторам стресса. В докладе также представлены фактологически 
обоснованные направления обеспечения того, чтобы продовольственные системы могли 
адаптироваться и трансформироваться в условиях неопределенности.

Основные стратегические рекомендации включают: повышение согласованности общего 
руководства и мер политики; содействие разнообразию продовольственных систем; 
совершенствование связанных со знаниями систем и процессов; выработку решений на 
основе научных данных; и улучшение готовности к чрезвычайным ситуациям, планирования 
на случай таких ситуаций и перспективного анализа. В докладе рекомендуется наладить 
инклюзивные процессы выработки решений с участием всех заинтересованных сторон, 
обеспечить защиту уязвимых и социально обособленных групп и внедрять агроэкологию 
и продовольственные системы замкнутого цикла. В нем также подчеркивается роль 
социальной защиты, государственных закупок и рыночных механизмов в формировании 
невосприимчивых к внешним воздействиям продовольственных систем; все эти 
направления работы составляют основу задачи и мандата КВПБ и ГЭВУ-ПБП. 

Резюмируя, можно отметить, что в докладе содержится призыв к безотлагательной и 
неуклонной работе по формированию невосприимчивости продовольственных систем к 
внешним воздействиям и обеспечению права на питание для всех и благополучия нашей 
планеты на благо будущих поколений.
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